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Om epidemier och pandemier

En epidemi dr en smittsam sjukdom med stor spridning inom ett begrinsat
geografiskt omrade, pa en enskild ort, 1 ett enskilt omréde, 1 flera omraden
eller i en eller flera nationer. En pandemi dr en virldsomfattande smittsam
sjukdom som sprider sig genom befolkningsgrupper 6ver ett stort omrade,
till exempel en kontinent, eller i hela véarlden. En epidemi/pandemi kan fa
stor paverkan pa samhéllet som helhet nér ett stort antal manniskor
insjuknar.

Utifrén slutsatser av tidigare influensapandemier samt underlag fran
Virldshilsoorganisationen (WHO) och European Center for Disease
Prevention and Control (ECDE) rekommenderar Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) samt Socialstyrelsen att myndigheter
och foretag planerar for att bygga upp en god beredskap.

Féljande utgingspunkter' kan anviindas for hantering av smittsamma
sjukdomar® med hdg personalfranvaro:

- Under en period av sex till atta veckor kan vi forvénta oss en frinvaro av
minst 15 procent av anstéllda.

- Pandemin nar kulmen under vecka tvé till tre och vi kan forvénta oss en
franvaro upp till 50 procent av de anstéllda.

- Pandemin beddéms kunna komma i vadgor och den andra vagen kan tdnkas
komma tre till nio ménader efter den forsta vigen.

- En viss 6kning av andelen sjuka kan forekomma under en nagot ldngre
period, tre till fyra ménader.

- Pandemier dr inte som den arliga influensan som é&r begransad till
vinterméanaderna utan kan forekomma vid vilken tid pa aret som helst.

- For de som blir sjuka kan vi rdkna med en frdnvaro pa minst fem
arbetsdagar.

- Iplaneringen bor dock hénsyn tas till att sjukdomen sannolikt inte kommer
att drabba samhéllet likformigt, utan under en viss tid kan en betydligt
storre andel av personalen vara franvarnade i vissa, frimst mindre grupper.
Att hjdlpa varandra inom kommunen mellan verksamhetsomradena
forordas.

Ansvar
Det svenska krishanteringssystemet bygger pa tre grundldggande principer
och giller for allt krisberedskapsarbete:

- Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar for en verksamhet under
normala forhéllanden har motsvarande ansvar under en kris.

- Likhetsprincipen innebir att verksamheten vid en kris ska likna den
normala i sa stor utstrickning som mdjligt och en strdvan ska vara att sa
fort som mojligt komma tillbaka till ordinarie verksamhet.

- Ndrhetsprincipen innebdr att en kris ska hanteras dér den intréffar och av
dem som &ar ndrmast berérda och ansvariga.

I enlighet med ansvar-, likhets-, och nérhetsprincipen ska en kris inom Nora
kommun, s ldngt det &r mojligt hanteras av den verksamhet som drabbas.

I MSB (2009) Vigledning infor kriser, del 2, Att planera for en pandemi.
Obs. att punkterna inte &r beskrivningar om hur det kommer att bli, utan planeringscenario.
2 Epidemi, pandemi
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Samverkan
Kommuners roll och ansvar vid en epidemi eller pandemi:
- Ar samverkande link mellan regionala och lokala aktorer.
- Genomfor atgirder for att 6ka formégan att bedriva samhéllsviktig
verksamhet och hantera extraordinira héndelser.
- Ger aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade mojlighet att samverka.
- Ska vid en extraordinér hdndelse kunna st vird for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF), ta initiativ till att en samlad ldgesbild tas fram
samt verka for att information till allménheten samordnas®.

Samhaillsviktig verksamhet

Samhiéllsviktig verksamhet definieras som en verksamhet som uppfyller ett
eller flera av nedanstiaende villkor:

- Ett bortfall av, eller en svar stérning i verksamheten som ensamt eller
tillsammans med motsvarande héndelser i andra verksamheter pa kort tid
kan leda till att en allvarlig kris intrdffar i samhallet.

- Verksamheten dr nédvéandig eller mycket vasentlig for att en redan
intréffad kris i samhillet ska kunna hanteras sé att skadeverkningarna blir
sd smd som mojligt.*

Kommuner

Kommuner ansvarar {or stor del av den samhillsservice som finns dér vi
bor. Enlig lag® har Sveriges kommuner ansvar for ett antal obligatoriska
uppgifter. Ur ett krisberedskapsperspektiv kan somliga av dessa vara
kritiska for att virna om befolkningens liv och hilsa samt samhillets
funktionalitet. De kommunala dtagandena for vard- och omsorg, forskola
och socialtjinst kan réknas till ndgra av de viktigaste uppgifterna.

Kommunens verksamheter

Kommunala verksamheter kan komma att paverkas, bland annat genom
minskad driftniva till foljd av lagre personalkapacitet. Olika verksamheter
paverkas mer och vissa mindre av stort sjukdomsbortfall, vid en ldngre tid
med minskad driftkapacitet kan det innebdra paverkan pa samhéllsviktiga
funktioner och dirmed medfora foljdkonsekvenser pa samhéllet 1 stort.
Kritiska verksamheter inom kommunen kan dérfor behova arbeta
forebyggande for att minska konsekvenserna vid ett storre sjukdomsbortfall.

Kommunens verksamheter skulle vid en omfattande smittspridning kunna
drabbas av ett stort sjukdomsbortfall vilket innebér att personalkapaciteten
sjunker. Kritiska verksamheter bor se dver sitt personalberoende och arbeta
forebyggande med hur ett stort sjukdomsbortfall ska hanteras. Varje
verksamhetsomrade ska upprétta egna riktlinjer och verksamheterna rutiner
for att kunna tillgodose effektiv krishantering vid en epidemi eller pandemi.

3 MSB (2019) Pandemiberedskap, Hur vi forbereder oss — ett kunskapsunderlag

4 MSB (2019) Vigledning for identifiering av samhéllsviktig verksamhet

3 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hdjd beredskap.
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Personalplanering

Vid en epidemi/pandemi kan personallaget bli kritiskt och det kan vara svart
att fa fram personal till verksamheterna som maéste fungera varje dag. For att
uppritthdlla verksamheter kan temporira omflyttningar och prioriteringar
mellan verksamheterna komma att ske.

Ansvar och befogenheter foljer relevanta antagna dokument.

Arbetstider och ovriga villkor

Ansvarig chef ansvarar for att hélla personal inom egen verksamhet
informerad om ldget vid en kris och bor uppmérksamma medarbetarna om
att arbetstider och arbetsuppgifter snabbt kan fordndras. Vid vissa
situationer kan det vara nddvandigt att tillfalligt anpassa regler for
arbetstidens forliggning samt anpassa vad som giller for flex,
Overtidsarbete, semester och sa vidare. Dessa fordndringar beslutas av
kommundirektor efter forhandlingar med fackliga parter. HR-chef ar
beredande och foredragande.

Beslut om arbetstider och 6vriga villkor tas i varje enskild situation efter
samrad med HR-chef. Om inget annat beslut fattas giller ordinarie regler.

Personalskydd

Nora kommun f6ljer Folkhédlsomyndigheten, arbetsmiljoverket och andra
reglerande myndigheters rekommendationer utifran varje uppkommen
situation, exempelvis vid forebyggande vaccinationer, hygienriktlinjer, m.fl.
Beroende pa vilket beslut som behdver fattas dr det kommundirektor eller
krisledningsndmnd som avgor och beslutar.
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