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Forslag till beslut om antagande av Avfallsplan 2022-2026

Forslag till beslut

Direktionen beslutar att foresla kommunfullméktige i Hallefors, Nora, Lindesberg och
Ljusnarsbergs kommun att anta forslag till Avfallsplan 2022-2026 inklusive dess
bilagor.

Beskrivning av arendet

En gemensam avfallsplan for Hallefors, Lindesbergs, Ljusnarsbergs och Nora kommun
for perioden 2022-2026 har tagits fram. Arbetet har genomforts av
Samhallsbyggnadsforbundet Bergslagen i samverkan med medlemskommunerna och
Samhéllsbyggnadsforvaltningen Bergslagen. Direktionen i Samhallsbyggnadsforbundet
Bergslagen beslutade 2021-06-11 att forslaget till Avfallsplan 2022-2026 inklusive
MKB skulle stallas ut till allménheten fér granskning. Sista datum foér inkomna
yttranden var 2021-10-29. Lindesberg kommun begérde anstand till 2021-11-24, vilket
beviljades.

I Avfallsplanens kapitel 1.4 ”genomfort samrad” beskrivs hur samridet gick till, det
inkom synpunkter fran sju remissinstanser. Hur arbetsgruppen omhéndertog dessa
framgar av dokumentet ”Samradsredogorelse” som inte blir en bilaga till avfallsplanen
utan ett fristdende dokument, vilket foljer rekommendationen i NV:s foreskrifter om
avfallsplaner.

For arendet aktuella handlingar
Avfallsplan 2022-2026

Bilaga 1 Handlingsplan

Bilaga 2 Nulagesbeskrivning
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Samhallsbyggnadsférbundet Bergslagen

Michael Lindstrom
TF. Avdelningschef Avfall & Atervinning

Postadress: Besdksadress: E-post/ www Organisationsnr:
Box 144 Industrivégen 7 forbund@sbbergslagen.se 222000-1487
713 23 NORA 713 91 NORA



FORSLAG TILL AVFALLSPLAN
2022 - 2026

HALLEFORS, LINDESBERG, LJUSNARSBERG
OCH NORA KOMMUNER

SAMHALLSBYGGNAD
BERGSLAGEN



Férslag till Avfallsplan, 2022 — 2026, fér Héllefors, Lindesberg, 12 januari 2022
Ljusnarsberg och Nora kommuner

Avfallsplanen for Hallefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora kommuner ar ett
resultat av samverkan mellan kommunerna. Planen avses vara ett verktyg i
kommunernas, Samhallsbyggnadsforbundets och
Samhallsbyggnadsforvaltningens arbete med forebyggande och hantering av avfall
under de kommande &ren.

Var gemensamma avfallsplan tar sin utgdngspunkt i EU:s avfallshierarki och ett
okat fokus pa att forebygga uppkomsten av avfall och frimja ateranviandning.
Planen ar ett av kommunens strategiska dokument som berér alla som bor och
verkar i vira kommuner.

Under arbetets gidng har vi involverat och engagerat representanter fran olika
kommunala funktioner och olika aktorer i samhallet. Deras bidrag har varit
mycket virdefullt f6r mal och atgiarder som ar centrala delar av planen.

Hidllefors kommun, 2021-xx-xx
Lindesbergs kommun, 2021-xx-xx
Ljusnarsbergs kommun, 2021-xx-xx

Nora kommun, 2021-xx-xx

Samhallsbyggnadsférbundet Bergslagen

12 januari 2022
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Férslag till Avfallsplan, 2022 — 2026, fér Héllefors, Lindesberg, 12 januari 2022
Ljusnarsberg och Nora kommuner

Hillefors, Lindesbergs, Ljusnarsbergs och Nora kommuner har tagit fram en
gemensam avfallsplan. Arbetet har genomforts av Samhallsbyggnadsforbundet
Bergslagen i samverkan med medlemskommunerna samt
Samhaillsbyggnadsforvaltningen Bergslagen. Arbetet har skett i samarbete med
Miljo & Avfallsbyran. Samrad har skett med olika aktorer vid bland annat
workshops.

Genom mal och atgarder i avfallsplanen vill kommunerna forebygga avfall, 6ka
ateranviandning och dtervinning samt minska miljopaverkan fran avfallet.
Avfallsplanen lagger grunden for en inriktning mot ett mer héllbart samhaille dar
anvandning av resurser och hantering av avfall bygger pa principer om cirkular
ekonomi.

Planen innehéller fyra inriktningsmal. Nyckeltal med malvarden anger pa en
mer konkret niva vad som ska uppnas. Till médlen hor atgarder som ska
genomforas for att méalen ska kunna nas. Nyckeltal och atgarder avser i forsta
hand de avfallsslag som kommunerna har radighet 6ver.

Malen utgéar fran bland annat de nationella miljokvalitetsmalen, de globala
héllbarhetsmalen, den nationella avfallsplanen och aktuell lagstiftning,
kommunens 6vriga mal och strategier samt diskussioner i
avfallsplaneringsprocessen.

Avfallsplanens inriktningsmal ar:
1. Avfallsmangderna ska minska och madjligheterna till aterbruk ska 6ka

2. Andelen avfall till materialatervinning och biologisk atervinning ska
oka

3. Miljopaverkan fran hantering av avfall samt risken for spridning av
farliga &mnen ska minska

4. Manniskan i centrum — det ska vara latt att gora ratt
Avfallsplanen innehaller nyckeltal och malvarden om bl.a:
¢ Minskade avfallsmiangder och 6kad atervinning
e Miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling
e Tiden mellan inrapportering och atgard av nedskrapningsdrenden
e Maingd farligt avfall i hushallens restavfall

e Andel fossilfria drivmedel for kommunernas insamling och transport av
avfall

e Andel av invanarna som ar néjda med kommunen som leverantor av
avfallstjanster

e Sannolikheten att invdnarna lamnar foremal till aterbruk respektive
koper foremal som ldmnats till aterbruk
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Férslag till Avfallsplan, 2022 — 2026, fér Héllefors, Lindesberg, 12 januari 2022
Ljusnarsberg och Nora kommuner

Flera atgarder i avfallsplanen handlar om att forbattra forutsattningarna for att
forebygga och atervinna avfall genom att exempelvis inrdtta en ’kommunal
overskottscentral” samt forbattra kéllsorteringen i kommunala verksamheter.
Andra atgiarder handlar om att hoja kunskapsnivan hos medborgarna genom
information om kopplingen mellan konsumtion, avfall och milj6. I avfallsplanen
finns dven atgirder som syftar till att minska nedskrapningen.

Genomforande av atgiarderna kan kriava okade resurser for bland annat
information samt tillfalliga resursforstarkningar eller omprioriteringar
for exempelvis utredningar eller projekt.

En arlig uppfoljning kommer att goras av avfallsplanen. Denna uppfoljning
kommer att samordnas av Samhallsbyggnadsférbundet Bergslagen.

Lasanvisning

Avfallsplanen bestér av ett huvuddokument med tillhorande bilagor.
Huvuddokumentet innefattar bland annat avfallsplanens syfte, mal for
avfallshanteringen inom forbundet och i kommunerna, styrmedel {for att uppna
malen, konsekvenser av genomfoérande av planen samt en beskrivning av hur
planen ska foljas upp.

I bilagor till planen presenteras handlingsplan med atgarder,
nulagesbeskrivning, nedlagda deponier, uppfoljning av tidigare avfallsplan och
miljobedomning.
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Férslag till Avfallsplan, 2022 — 2026, fér Héllefors, Lindesberg, 12 januari 2022
Ljusnarsberg och Nora kommuner
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Férslag till Avfallsplan, 2022 — 2026, fér Héllefors, Lindesberg, 12 januari 2022
Ljusnarsberg och Nora kommuner

Bakgrund och syfte

Enligt 15 kap 41 § Miljobalken ska varje kommun ha en renhéllningsordning som
innehaller de foreskrifter om hantering av avfall som giller f6r kommunen samt
en avfallsplan. Avfallsplanen ska enligt Miljobalken innefatta allt avfall som
uppstar i kommunen. Enligt 9 kap 8 § Avfallsforordningen (2020:614) ska
avfallsplanen ses 6ver minst vart fjarde ar och revideras vid behov.

Denna avfallsplan har tagits fram av Samhallsbyggnadsforbundet Bergslagen
(nedan benamnt Samhallsbyggnadsforbundet) i samverkan med
medlemskommunerna Hallefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora samt
Samhaillsbyggnadsforvaltningen Bergslagen (nedan bendmnd
Samhaillsbyggnadsforvaltningen). Att avfallsplanen dr gemensam for kommuner
inom forbundet &r en styrka som bidrar till att nd en hallbar utveckling i
sambhillet.

Syftet med avfallsplanen ar att:

e vara ett verktyg i kommunernas, Samhallsbyggnadsférbundets och
Samhaillsbyggnadsforvaltningens och arbete med forebyggande och
hantering av avfall

e bidra till en héllbar resursanviandning dar avfall forebyggs och avfall ses
som en resurs

e skapa ett brett engagemang for avfallsfragor och inspirera till handlingar
som bidrar till att uppné avfallsplanens mal

Fokus i denna avfallsplan ligger pa avfall som ingar inom kommunalt ansvar
betriaffande beskrivning av hantering, statistik 6ver avfallsméngder, mél och
atgiarder. Uppgifter avseende 6vriga avfallsslag och anlaggningar redovisas
oversiktligt, i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter. Inriktningsmal bor
alla berorda aktorer arbeta efter, medan nyckeltal och atgarder i forsta hand
avser de avfallsslag forbundet och kommunerna har radighet 6ver. Férbundet,
forvaltningen och kommunerna har moéjlighet att genom exempelvis dialog med
olika aktorer och tillsyn paverka hanteringen av avfallsslag som inte ingér i det
kommunala ansvaret - sasom industriavfall och producentansvarsmaterial —
vilket kan bidra till att avfallsplanens mal och 6vriga samhalleliga miljomal nés.

Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner for forebyggande
och hantering av avfall (NFS 2020:6) reglerar innehallet i en kommunal
avfallsplan. Till foreskrifterna finns dven en vigledning (Naturvardsverket
rapport 6760).

I arbetet med att ta fram avfallsplanen ska fokus ligga pa att ta fram mal och
atgarder for att forebygga och hantera avfall. Mal och atgirder ska utga fran de
nationella miljokvalitetsmalen, etappmaélen samt andra relevanta mal, strategier
och planer. Mal och atgarder for minskad nedskrapning ska finnas.
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Férslag till Avfallsplan, 2022 — 2026, fér Héllefors, Lindesberg, 12 januari 2022
Ljusnarsberg och Nora kommuner

For det avfall som kommunerna ansvarar for ska planen innehalla mél och
atgarder for att forebygga och hantera avfallet. Det omfattar kommunalt avfall,
vilket innebar avfall fran hushall och sadant avfall fran andra killor som till sin art
och sammanséttning liknar avfall fran hushall, slam fran enskilda avlopp, latrin
och bygg- och rivningsavfall som inte uppkommer i yrkesmaissig verksamhet samt
avfall som uppkommer i kommunernas egna verksamheter. Planen ska dven
innehalla mél och atgirder for avfall som inte omfattas av kommunalt ansvar, i
den utstrackning som kommunen kan péaverka detta.

Planen ska beskriva de atgiarder som planeras for att uppna de uppsatta malen samt
hur malen kommer att foljas upp. Planen ska @ven beskriva vilka styrmedel
kommunen planerar att anvianda for att genomfora atgarderna och uppné malen.

Avfallsplanen har tagits fram av en projektorganisation med en arbetsgrupp och
en styrgrupp som verkar som “bollplank” och forum for politiska avstimningar. I
styrgruppen, som bestar av politiker fran Samhallsbyggnadsforbundets
direktion, ar samtliga kommuner representerade.

Arbetsgruppen bestar av tjanstepersoner fran Samhallsbyggnadsforbundet,
Miljokontoret vid Samhallsbyggnadsforvaltningen och samt konsult (Miljo &
Avfallsbyran).

Under processen med framtagande av planen har arbetsgruppen fort dialog med
andra berorda funktioner i specifika fragor.

En viktig del i arbetet med framtagande av avfallsplanen har varit att samrada
om mal och dtgarder med berorda aktorer och att fanga upp onskemal och
erfarenheter utifran olika perspektiv. Interna diskussioner har skett Il6pande i
arbetsgruppen och avstimningar har skett med styrgruppen. Ett brett samrad
har skett genom bland annat politisk forankring i kommunerna och tematiska
workshops for interna och externa aktorer dir olika kommunala funktioner samt
fastighetségare, foretag och organisationer varit inbjudna. De teman som togs
upp under genomforda workshops var forebyggande av avfall, service och
tillgdnglighet samt hantering av schaktmassor.

Samraden omfattar dven lagstadgad utstillning enligt Miljobalken. Utstillningen
genomfordes under varen 2021. Utstdllningen annonserades pa kommunernas
hemsidor dar ocksd handlingarna fanns tillgdngliga. Planen stilldes dven ut pa
stadsbiblioteken och i kommunhusen.

Samréd har dven skett genom utskick till alla politiska namnder och berérda
styrelser, berorda kommunala verksamheter och bolag, Lansstyrelsen,
insamlingsentreprenorer och mottagare av avfall frin kommunerna, storre
fastighetsidgare och bostadsbolag, féretag och organisationer/féreningar.

Inkomna synpunkter har beaktats och i relevanta delar har dessa lett till
justeringar i framtagna handlingar. Inkomna synpunkter och kommunernas
bemétande av dessa, har dokumenterats i en samradsredogorelse.
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Férslag till Avfallsplan, 2022 — 2026, fér Héllefors, Lindesberg, 12 januari 2022
Ljusnarsberg och Nora kommuner

Grundliaggande vid framtagande av mal och atgérder i den nya avfallsplanen for
Hillefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora kommuner (KNOL-omréadet) 4r att mal
och dtgarder ska bidra till ett mer hallbart samhalle dar anvandning av resurser och
hantering av avfall bygger pa principer om cirkulir ekonomi. Dessa principer innebar
att avfall forebyggs, att de resurser som har tagits i ansprak anviands pa ett s effektivt
och héllbart satt som majligt och att avfall som uppstar sa langt som mgjligt atervinns
i form av ravaror vid framstéllning av nya produkter. Cirkular ekonomi handlar om
att samhallet, for att hindra allvarlig resursbrist, maste anvanda fysiska resurser
smartare - bruka istillet for att forbruka. Miljoproblemen med dagens linjara
resursforbrukning ar vil kinda men i en cirkuldr ekonomi lyfts dven ekonomiska
aspekter in. Cirkular ekonomi ar grundlaggande for FN:s hallbarhetsmal om att
viasentligt minska mangden avfall. EU arbetar ocksa aktivt for en mer cirkular
ekonomi enligt en sdrskild handlingsplan.

Mal och atgarder i denna avfallsplan utgar fran:

¢ Lokala och regionala mal och strategier, sisom exempelvis
oversiktsplaner, miljomal och andra styrdokument.

¢ Mal enligt tidigare avfallsplan for kommunerna. Mal om
exempelvis forebyggande av avfall, 6kad ateranvandning och 6kad
atervinning ar grundliaggande for inriktningen dven for denna
avfallsplan. Inriktningen enligt tidigare avfallsplan, vilken framgar av
genomford uppfoljning av tidigare plan, har f6ljts.

¢ Forbittringspotential och lokala forutsiattningar, enligt kapitel
2.1 nedan.

e Avfallshierarkin. Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i
EU:s avfallshierarki och Miljobalken, det vill sdga att man i forsta hand
bor forebygga uppkomsten av avfall, i andra hand ateranvinda
produkter, i tredje hand atervinna material, i fjirde hand utvinna energi
och bara som sista utvig deponera.

¢ De nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen och den
nationella avfallsplanen 2018-2023. Riksdagen har beslutat om 16
nationella miljokvalitetsmal. Av dessa berors avfallshanteringen framst
av malen:
o God bebyggd miljo
o Giftfri miljo
o Begriansad klimatpaverkan

Till de nationella miljokvalitetsmalen hor ca 20 etappmal som har beslutats av
regeringen. Av dessa berors avfallshantering och forebyggande av avfall framst
av foljande etappmal (fritt atergivet):
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Férslag till Avfallsplan, 2022 — 2026, fér Héllefors, Lindesberg, 12 januari 2022
Ljusnarsberg och Nora kommuner

o Senast 2023 sorteras 75 % av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger ut och behandlas biologiskt sa att
vaxtnaring och biogas tas tillvara

o Senast 2025 forbereds for dteranvandning eller
materialatervinns 70 % av bygg- och rivningsavfallet

o Senast 2025 forbereds for dteranvandning eller
materialdtervinns minst 55 % av kommunalt avfall, senast 2030
minst 60 % och senast 2035 minst 65 %

o Senast 2025 har livsmedelsavfallet minskat med 20 % per capita
jamfort med 2020

o Andelen av livsmedelsproduktionen som nar butik och
konsument ska oka

I den nationella avfallsplanen lyfts mat, textil, elektronik, bygg- och
rivningsavfall, plast och nedskrapning fram som viktiga strommar att arbeta
med.

e Mal och bestiimmelser enligt EU:s direktivom
avfallshantering och cirkulir ekonomi, exempelvis:

o Maingden avfall som behandlas genom forberedelse for ateranviandning
eller atervinning ska uppga till 55 % till 2025 och 60 % till 2030, av totala
mangden avfall som omfattas av kommunens ansvar.

o Maingden matsvinn ska minska med 30 % till 2025 och 50 % till 2030.

o Krav pa separat insamling av textilavfall och farligt avfall till
2025 och matavfall till 2023.

¢ EU:s klimatmal om minskade vaxthusgasutslapp, minskad
energiforbrukning och mer fornybara branslen.

e FN:s globala hallbarhetsmal enligt Agenda 2030. Agenda 2030 for
héllbar utveckling antogs i september 2015 av FN:s generalforsamling och
bestar av 17 mal och 196 delmal. Foljande utvalda delmal (med numrering
enligt FN:s lista Over mal) ar sarskilt visentliga for denna avfallsplan:

o 11.6 Minska stiders miljopaverkan: Till 2030 minska
stddernas negativa miljopaverkan per person, bland annat genom
att dgna sarskild uppmaéarksamhet at luftkvalitet samt hantering
av kommunalt och annat avfall.

o 12.3 Minska matsvinnet: Till 2030 halvera det globala matsvinnet per
person i butik- och konsumentledet, och minska matsvinnet langs hela
livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord.

o 12.5 Minska avfallsmingden: Till 2030 visentligt minska
maingden avfall genom atgarder for att forebygga, minska,
ateranvianda och atervinna avfall.

Malen i avfallsplanen avser framst forebyggande och hantering av avfall som
kommunerna ansvarar for, innefattande bade avfall inom kommunalt ansvar for
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Férslag till Avfallsplan, 2022 — 2026, fér Héllefors, Lindesberg, 12 januari 2022
Ljusnarsberg och Nora kommuner

avfallshantering och avfall som uppstar i kommunal verksamhet. Vissa mal kan
dven vara tillampliga for annat avfall i den utstrackning kommunerna kan
paverka detta genom olika kommunala styrmedel, sdsom tillsyn och fysisk
planering.

I arbetet med framtagande av den nya avfallsplanen for Hillefors, Lindesberg,
Ljusnarsberg och Nora kommuner har det diskuterats inom vilka omraden som
det finns forbattringspotential nar det giller avfallshantering och
resurshushéallning i kommunerna. Diskussionerna har férts med utgangspunkt
fran olika behov, svensk lagstiftning, nationella mal, lokala och regionala méal och
strategier. Lokala forutsiattningar av sarskild betydelse for utvecklingen av
avfallshanteringen har ocksé diskuterats.

Inom foéljande omraden bedoms det finnas forbattringspotential inom
avfallshantering och resurshushéllning i kommunerna:

e Spérbarhet av farligt avfall 4r en fraga som har blivit aktuell pa senare tid
och kan innebira nya arbetssitt och rutiner i verksamheten.

e Bygg- och rivningsavfall fran hushall kommer fran 2023 att inga i det
kommunala ansvaret, vilket kommer att innebéra en forandrad
hantering pa atervinningscentralerna.

e Forebyggande av avfall maste bli en naturlig del i alla verksamheter.
e Det saknas en 6vergripande strategi for nedskrapningsfragor.

¢ Inom de nirmaste dren ska insamlingssystemen for hantering av
forpackningar och returpapper utredas.

e Utvecklingen av driftformer pa atervinningscentraler ses 6ver i samband
med att avtal upphor att gélla.

e Behov av 6ppettider och tillganglighet till atervinningscentraler bedoms
arligen utifran en sammanstéllning av besoksmatning och kundenkéter.

¢ Kommuninvanarnas forvantning pa information ar hog och det behover
tas fram en kommunikationsplan.

e I omradet uppstar det stora mangder schaktmassor och det behover
finnas en prioritering for hur massorna ska hanteras och anviandas pa
basta satt.

Diskussioner om forbattringspotential inom olika omraden har lett fram till
nagra fokusomraden, dir behovet av mél och atgidrder bedoms vara sarskilt
prioriterat:

e Forebyggande och ateranvindning

e Atervinning — mingd och kvalitet, inkl. férpackningsmaterial matavfall,
schaktmassor

e Miljopaverkan, t.ex. nedskrapning, farligt avfall, hantering av avfall
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e Service och tillginglighet
For varje fokusomréde har ett inriktningsmaél formulerats.

Exempel pa lokala forutsittningar av sirskild betydelse for utvecklingen av
avfallshanteringen ar:

e Regional samverkan med Orebro kommun, Kumla kommun och
Sydnérkes Kommunalférbund

e Geografiska forutsattningar, sdsom stora transportavstand inom
regionen, fa invanare pa stora ytor och byar som delas av
kommungranser

e Olika avfallstaxor i kommunerna
e Placeringen av atervinningscentraler paverkar tillgdngligheten

e Lokala och regionala mal och strategier sdsom oversiktsplaner och
liknande

Denna avfallsplan innefattar fyra stycken inriktningsmal. Till varje
inriktningsmal hor nyckeltal med mélvarden samt atgarder. Nyckeltal med
malviarden samt atgarder beskriver tillsammans vad Héllefors, Lindesberg,
Ljusnarsberg och Nora kommuner avser att uppna och vad som behdver goras.
Inriktningsmalen och atgirderna finns i avfallsplanens handlingsplan. I
handlingsplanen finns dven nyckeltal for uppf6ljning av inriktningsmalen.

Malstrukturen kan beskrivas enligt foljande:

e Inriktningsmal. Anger inriktningen pa langre sikt (10-15 ar) och ar
vagledande for alla som ger upphov till avfall, savil kommunala
verksamheter som medborgare och foretag.

e Nyckeltal med malvarden. Anger pa en mer konkret niva vad som ska
uppnas. Till nyckeltalen hor i de flesta fall matbara och tidsatta malvarden.
Nyckeltalen med méalvarden ska av Samhallsbyggnadsforbundets direktion,
Samhaillsbyggnadsndamnden samt kommunstyrelsen och ansvariga nimnder
i respektive kommun lyftas upp och arbetas in i budgetar och
verksamhetsplaner.

o Atgdrder. Anger hur méilen och nyckeltalens malvirden ska uppnas.
Atgirderna, som #r formulerade p3 ett vergripande sitt, arbetas in och
konkretiseras i plan och budget for Samhallsbyggnadsforbundet,
Samhallsbyggnadsforvaltningen eller 6vriga ansvariga forvaltningar eller
bolag.

For att uppna samtliga inriktningsmal kravs emellertid genomgripande
forandringar av samhallets produktions- och konsumtionsmonster, vilket
naturligtvis inte kan ske under de ar som denna avfallsplan géller. Avfallsplanen
ar dock ett viktigt verktyg for att pa lang sikt bidra till en héllbar utveckling.
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Avfallsmédngderna ska minska och méjligheterna till aterbruk ska éka.

Att minska avfallsmingderna, forebygga avfall, ar en utmaning fér bade hushall,
foretag och andra organisationer. Mindre avfall ger lagre energianvandning,
mindre utslapp av viaxthusgaser och sparar jordens resurser.

Genom att bruka istillet for att forbruka produkter minskar uttaget av ny ravara
och mingden avfall som uppkommer, vilket dr grunden i en cirkular ekonomi.
For att lyckas maste produkter designas smartare och konsumtion ske pa ett mer
hallbart sitt genom att varda, laga, 1ana, dela, hyra och aterbruka produkter.
Matsvinnet behover ocksa minska och resurshushallningen oka i hela
livsmedelskedjan — vid odling/uppfodning, vid tillverkning, hos grossister,
leverantorer, butiker, restauranger, storkok samt hos hushallen.

Nyckeltal:
e Total mdngd kommunalt avfalll, kg/person2
Malvirde: Nedatgaende trend

e Mingd mat- och restavfall, kg/persons3
Malvirde: 25 % mindre mat- och restavfall 2025 jamfort med 2015

¢ Mingd matsvinn fran kommunernas storkok, % uppdelat pa
tallrikssvinn och serveringssvinn
Malvarde: Nedatgaende trend utifran lokala mal och matningar

e Mingd matsvinn fran hushall kg/hushall och vecka
Malviarde: Nedatgaende trend

e Antalet upphandlingar som genomfors i enlighet med Mal 6 En
miljomdssigt ansvarsfull offentlig upphandling i den nationella
upphandlingsstrategin
Malvirde: Uppatgaende trend

Andelen avfall till materialdtervinning och biologisk Gtervinning ska oka.

Atervinning #r ett viktigt steg mot ett hallbart samhille. Avfall frin hushall,
foretag och andra organisationer behover darfor ses som en resurs och
behandlas pa ritt satt.

Genom materialdtervinning blir utsorterat avfall ravara vid tillverkning av nya
produkter och i olika konstruktioner. Behovet av jungfruligt material minskar

t Med kommunalt avfall menas det som anges i 15 kap. 3 § miljobalken.

2 Avfall Web: Mangd insamlat kommunalt avfall, totalt inkl. tradgardsavfall (kg/person). Summan av mangd
utsorterat avfall och restavfall som samlas in frdn hushall och verksamheter inom kommunalt avfallsansvar eller
producentansvar, exklusive bygg- och rivningsavfall samt latrin och avioppsfraktioner. Mangden inkluderar avfall
som hamtas vid fastigheten eller lamnas vid atervinningscentraler och atervinningsstationer. Antal personer
inkluderar permanentboende invanare, gastnatter, fritidshusboende och arbetsplatsnetto.

3 Avfall Web: Mangd insamlat mat- och restavfall (kg/person). Mangd insamlat mat- och restavfall som hamtas
vid fastigheten fran hushall och verksamheter inom kommunalt avfallsansvar. Antal personer inkluderar
permanentboende invanare, gastnétter, fritidshusboende och arbetsplatsnetto.
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och utslappen av vaxthusgaser minskar. Vid biologisk atervinning av till exempel
tradgardsavfall och matrester cirkulerar naringsamnen och fornyelsebar energi
kan utvinnas.

Nyckeltal:
¢ Andel matavfall som behandlas biologiskt, %4
Malvarde: 75 % till ar 2023

¢ Andel kommunalt avfall5 for materialdtervinning, inklusive biologisk
behandling, %°
Malvarde: 55 % till ar 2025, 60 % till ar 2030

e Andel avfall i fraktionen energidtervinning av avfallet frin AVC, %
Malvarde: 15 % till 4r 2025

e Andel ratt sorterat avfall i kérl for restavfall, %7
Malvirde: Uppatgaende trend

Miljépaverkan fran hantering av avfall samt risken for spridning av farliga
damnen ska minska.

Genom att bruka istéllet for att forbruka minskar miljopaverkan. For att
avfallshanteringen ska bli héllbar maste 4ven miljopaverkan fran sjalva
hanteringen av avfallet minska.

Transporter av avfall, behandlingsanldggningar samt aktiva och nedlagda
deponier orsakar till exempel utslapp till luft och vatten samt buller. Farliga
amnen sprids om inte farligt avfall sorteras ut, dar en del avfall maste tas bort
fran kretsloppet och deponeras. Nedskrapning paverkar miljon genom lackage
av farliga &mnen, spridning av plast och skador pa djur och ménniskor.
Nedskrapning kan dven orsaka otrygghet i samhallet.

Nyckeltal:
e Tiden mellan inrapportering och dtgard av nedskrapningsarenden?®

e  Mingd farligt avfall i hushéllens restavfall9
Malvarde: Inget farligt avfall i restavfallet ar 2030

4 Andelen utsorterat matavfall till biologisk &tervinning s& att véxtnaring och biogas tas tillvara av den totala
mangden uppkommet matavfall fran hushall, storkok, butiker och restauranger och som samlas in separat eller
som en del av restavfallet frdn hushall och verksamheter eller som hemkomposteras. Nationellt mal. Mats genom
plockanalyser av restavfall och analys av uppgifter om uppkomna avfallsméangder.

5 Inklusive forberedelse for ateranvandning. Med kommunalt avfall menas det som anges i 15 kap. 3 §
miljébalken.

6 Avfall Web: Andelen avfall insamlat till materialatervinning, inklusive biologisk behandling, av det mat- och
restavfall som samlas in frdn hushall och verksamheter inom kommunalt avfallsansvar, avfall som tas emot vid
atervinningscentraler samt avfall som omfattas av producentansvar. Mats genom analys av uppgifter om
uppkomna avfallsméngder

7 Allt avfall i karlen utom férpackningar, returpapper och farligt avfall enligt sorteringsanvisningar.

Méts genom plockanalyser av matavfall fran villa- resp. lagenhetshushall.

8 Avser rapportering i appen Felanmalan i systemet Infracontrol.

9 Avser farligt avfall inkl batterier och elavfall. Mats genom plockanalyser av restavfall.
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e Andel av kommunernas insamling och transport av avfall som sker med
fossilfria drivmedel, %
Malvarde: 100 % till ar 2030

Mdnniskan i centrum — det ska vara ldtt att gora rdtt.

Insamlingssystemet ska praglas av service, nytta for medborgaren och omtanke
om manniskan. Hushall, foretag och andra organisationer ska ha kunskap om,
kinna fortroende for och vara ngjda med avfallshanteringen. Kommunikationen
ska priglas av 6ppenhet, tydlighet, troviardighet och ha hog kvalitet. Estetiskt
tilltalande I6sningar med god tillganglighet till de insamlingstjanster som
erbjuds ar viktiga forutsiattningar for att uppna samhallets mal pa
avfallsomradet. En sund och siker arbetsmiljo for de som arbetar med avfall ar
grundlaggande.

Nyckeltal:
e Andel av invanarna som ar néjda med kommunen som leverantor av
avfallstjanster, %
Maélvarde: 80 % till ar 2025

e Sannolikheten att invanarna lamnar klader, mobler och andra foremal
till aterbruk?2?

Sannolikheten att invdnarna koper klader, mobler och andra féremal som
lamnats till aterbruk?

I foljande kapitel beskrivs de styrmedel som kommer att anvidndas for att uppna
malen och genomféra atgiarderna i avfallsplanen.

For varje kommun ska det enligt Miljobalken finnas en renhéllningsordning.
Renhallningsordningen innefattar lokala foreskrifter om hantering av avfall som
galler f6r kommunen samt denna avfallsplan.

Avfallsforeskrifterna innehéller de kommunala bestammelserna om
avfallshantering. De ar ett verktyg for att styra hanteringen av det avfall som
kommunen ansvarar for, och en rattslig grund i det dagliga arbetet och vid
tvister. Har kan exempelvis fastighetsinnehavare och verksamhetsutovare se
vilka skyldigheter och vilket ansvar som vilar pa olika aktorer. Foreskrifterna
utgor ett komplement till géllande lagstiftning pa omradet.

I kommunernas avfallsforeskrifter anges hur uppkommet avfall ska sorteras. Till
exempel anges att matavfall och farligt avfall ska sorteras ut och 1amnas skilt

10 Avser insamling och transport av mat- och restavfall, avfall fran atervinningscentraler och slam
11 Enkéat genomfors vartannat/vart tredje ar.
12| &terbruk ingér t ex SecondHand eller liknande samt inlamning p& Atervinningscentral
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fran annat avfall. Foreskrifterna ar darfor grundlaggande for att avfallsplanens
mal om 6kad atervinning ska kunna uppfyllas.

Viktiga principer for hur avgifter for den kommunala avfallshanteringen far tas
ut regleras i lagstiftningen (Miljobalken och Kommunallagen) genom
sjalvkostnadsprincipen, rétten till miljostyrning och likstéllighetsprincipen. I
lagstiftningen anges vilka typer av tjanster och verksamheter som far finansieras
via avfallstaxan.

For att kunna stimulera till minskad miljobelastning fran avfallshanteringen och
en Okad atervinning av avfall har kommunerna mojlighet att differentiera
avfallstaxan. Beroende pa hur kommunerna viljer att utforma taxan s kan den
aven bidra till en effektiv insamling med enhetligt behallarsystem och god
arbetsmiljo samt ge fastighetsdgaren mojlighet till valfrihet.

Avfallstaxorna i kommunerna i KNOL-omradet utgors av tva delar:

e en grundavgift som tas ut per hushaéll (ett eller flera utrymmen i byggnad
som i upplatelsehanseende bildar en enhet) och verksamhet.
Grundavgiften finansierar bland annat atervinningscentraler,
atervinningsstationer, avfallsplanering, farligt avfall, information och
servicecenter.

e en rorlig avgift som paverkas av abonnemangsval, antal behéllare,
behallarvolym, hamtningsintervall, dragvdg med mera. Den rorliga avgiften
finansierar kostnader for insamling och behandling av avfall, exempelvis
kostnader for behéllare, fordon, bransle, 16ner samt kostnader for
forbranning, biologisk behandling, omlastnings- och transportkostnader till
behandlingsanldggningar.

Avfallstaxan ar grunden for att avfallsplanens mal ska kunna uppnés genom att
den finansierar flera av de itgarder som ska genomforas. Taxans styrande effekt
ar av sarskild betydelse for att avfallsplanens mél om 6kad atervinning ska
kunna uppnas. Avfallstaxan ar idag miljostyrande satillvida att avgiften for
blandat avfall ar vasentligt hogre 4n abonnemang diar matavfallet sorteras ut.
Under de niarmaste dren kommer avfallstaxan att I6pande ses 6ver med avseende
pa miljostyrande effekter.

For att en effektiv miljostyrning ska uppnas och exempelvis bidra till att mal om
okad atervinning ska uppnas, méaste avgiften kombineras med en god
kommunikation dar syftet och miljonyttan tydliggors.

Kommunikation och information &r viktiga styrmedel i arbetet med att na en
kvalitativt battre avfallshantering. Kommunerna har lagstadgat ansvar for
information om sadant avfall som omfattas av kommunalt ansvar. Dessutom har
de ett delat informationsansvar med producenterna for avfallsslag som omfattas
av producentansvar (férpackningar, elavfall och bilar).

Informations- och kommunikationsarbete ar helt avgérande for att
inriktningsmalen i avfallsplanen skall nas. En kommunikationsplan kommer att
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tas fram med utgangspunkt i avfallsplanen. Exempelvis kan information i syfte
att 6ka utsorteringen av matavfall, forpackningar och returpapper bidra till att
avfallsplanens mél om 6kad tervinning uppnas. Aven forebyggande av avfall
och nedskrapning ar omraden som i mycket hog grad beror av méanniskors
beteenden, som till stor del kan paverkas genom information och
kommunikation. Information om avfallshantering kan pa ett patagligt satt gora
det enklare for manniskor att géra miljomedvetna val, i enlighet med
avfallsplanens mal om minskade avfallsméngder och minskad nedskriapning.
Informationen kan dven bidra till en starkt miljoprofil for kommunerna.

Exempel pa kommunikations- och informationskanaler som anvands i
kommunerna i KNOL-omradet ér:

e  Utskick med information om avfallshanteringen

¢ Kommunernas webbplatser och sociala medier

¢ Annonsering i lokalpress

¢ Information i samband med olika typer av evenemang
¢ Skolinformation

¢ Information till nyinflyttade

e Samarbeten med storre fastighetsagare

e Studiebesok pa avfallsanlaggningar

e Arlig almanacka fran Samhillsbyggnadsférbundet

Det finns ett fortsatt stort behov av kommunikation och information om avfall
for att kunna

¢ minska mingden avfall

e Oka andelen avfall som sorteras och lamnas for dteranvindning eller
materialatervinning (giller bade hushall och verksamheter)

e minska spridningen av farliga &mnen
¢ minska nedskriapningen

Planering av detta kommer att genomforas genom den kommunikationsplan
som avses tas fram.

For att na malen i avfallsplanen behdvs resurser for att nd hushallen och for att
besoka foretagen. Flera parter, utover Samhallsbyggnadsforbundet, kommer att
behova satsa resurser pa information om avfallshanteringen under de narmaste
aren:

¢ Kommunledningskontoren som ansvarar for 6vergripande
informationsinsatser

e Miljokontoret vid Samhallsbyggnadsforvaltningen for tillsynsinsatser
framfor allt gentemot foretag
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¢ Sambhallsbyggnadsforvaltningen och Samhallsbyggnadsforbundet for
arbete med minskad nedskrapning

¢ Kommunala forvaltningar och bostadsbolag f6r information till personal
och hyresgister, bade pa svenska och pa andra sprak

Vid upphandling av varor och tjanster inom den kommunala organisationen
finns mojlighet att omviardera och fundera igenom vad som faktiskt behéver
kopas och i vilka kvantiteter. Kommunen ar ofta en stor bestillare lokalt och en
betydelsefull aktor. Genom att stilla miljokrav i upphandlingar kan kommunen
béade paverka miljobelastning och resurshushéallning inom den egna
verksamheten och inspirera andra organisationer att stilla liknande krav.
Upphandling kan exempelvis anviandas som styrmedel for att forebygga avfall i
olika kommunala verksamheter och darmed bidra till att avfallsplanens mal om
minskande avfallsméngder uppnaés.

I handlingsplanen (Bilaga 1) i denna avfallsplan finns atgirder som handlar om
att anvanda upphandling som verktyg for att nd malen i avfallsplanen. Miljokrav
ska enligt handlingsplanen stéllas vid upphandling av transporter av avfall.
Miljokrav i upphandlingar kan dven handla om att tillampa principer om
cirkuldr ekonomi, anvindning av dteranvanda produkter eller atervunna
material vid inkop, atervinningsbarhet av material, returemballage och
fornyelsebara bréanslen vid transporter. Detta kraver i manga fall nytankande
saval upphandlingar som arbetssétt. Kanske kan rutiner dndras eller behoven
uppfyllas pd annat sitt 4n genom nyinkop? Kan livslingden pa produkter
forlangas genom service och underhall och genom att kopa produkter av bra
kvalitet?

Kraven vid upphandling bor utformas sa att marknaden uppmuntras till
utveckling, bade av mer hallbart och miljévanligt producerade produkter som
gar att reparera och anvianda ldnge, men ocksé av nya tjanster for reparation och
uppgradering.

Vissa av kommunerna i KNOL-omréadet har idag riktlinjer om miljokrav vid
upphandlingar, men detta behover utvecklas for att verkligen anvianda den
offentliga upphandlingen som en drivande faktor i omstéllningen till ett hallbart
samhalle.

Nir det hallbara samhallet ska byggas ar avfallshanteringen en del av den
grundlaggande infrastrukturen. Det dr darfor viktigt att avfallsforebyggande
atgarder och avfallshantering ingér redan i den fysiska planeringen.
Utgangspunkten bor vara att produkter ska kunna dterbrukas och delas i
narmiljon och att avfall ska kunna samlas in och transporteras bort pa ett
effektivt satt.

Fysisk planering ar darfor ett viktigt styrmedel for att néd avfallsplanens mal om
forebyggande och atervinning av avfall, genom att sdkerstilla att det finns ytor
och utrymmen for avfallssortering inom byggnader och pa fastigheter samt for

17 (28)



Férslag till Avfallsplan, 2022 — 2026, fér Héllefors, Lindesberg, 12 januari 2022
Ljusnarsberg och Nora kommuner

insamling, transport och behandling av det avfall som uppstar hos hushall och
verksamheter.

Samhaillsbyggnadsforbundet 1amnas kontinuerligt mojlighet att lamna
synpunkter pa planer och bygglov utifran ett avfallsperspektiv. Eftersom en vil
fungerande infrastruktur och hog serviceniva ar viktig faktor for att na ett gott
insamlingsresultat och 6kad atervinning ar detta samarbete fortsatt viktigt for att
kunna implementera goda avfallslosningar och méjliggora god service och en
positiv utveckling av avfallshanteringen.

Respektive kommun har en 6versiktsplan och dessa antogs under aren 2017—
2019. Ingen av 6versiktsplanerna pekar pa nédgra sirskilda atgirder eller
inriktningar vad géaller avfallshanteringen, annat an att hanvisa till gallande
avfallsplan. Vid kommande 6versiktsplaner rekommenderas att fortydliga
exempelvis att kommunen pa ett dnnu tydligare sitt ska utga fran avfallstrappan
vid planering av sin verksamhet samt att omraden for avfallsanlaggningar (t.ex.
for omlastning) pekas ut.

Vid framtida planering av avfallshantering, liksom annan fysisk planering,
kommer ocksd hansyn behova tas till ett forandrat klimat och de konsekvenser
som ett forandrat klimat ger upphov till. For avfallshanteringens del kan det
exempelvis handla om att vid extrem torka anpassa mellanlagring av avfall for
att minska risken for brand eller planera och bygga avfallsanlaggningarna utifran
okad risk for 6versvamningar eller hard blast. Klimatforandringar kan ocksa
exempelvis gynna invasiva arter, vilket annu mer kan behova beaktas vid
hantering av massor s att spridning av dessa undviks.

Avfall och farligt avfall alstras i stor mangd hos bade foretag och hushall. Det
farliga avfallet kan vara skadligt for manniskors hilsa och miljon. Hanteringen
av avfall kan, beroende pa hur den sker, vara ett stort resurssloseri, ett
miljoproblem och ett sanitirt problem.

Samhillsbyggnadsnimnden Bergslagen och Linsstyrelsen i Orebro lin har det
lagstadgade lokala tillsynsansvaret enligt miljobalken och dess foljdforfattningar.
I Samhallsbyggnadsforvaltningens tillsyn ingéar bland annat att kontrollera hur
kommunen skoter sitt renhéllningsansvar, vilket i sin tur paverkar
kommuninvinarna, och hur de yrkesmissiga verksamheterna skoter sin
avfallshantering. Omraden som granskas ar bl.a. hur sortering sker, att forvaring
av farligt avfall sker pa ett betryggande sitt, att foretagen jobbar med att minska
uppkomsten av avfall samt att verksamheterna fér anteckningar om sitt farliga
avfall och rapporterar in uppgifter till Naturvardsverkets avfallsregister. Kontroll
av transportdokumentation vid transporter av farligt avfall samt miljorapporter
ar ocksa en viktig del. En tillsynsmyndighets arbete innebar ocksé att hantera
nedskrapningsarenden.

Mycket av denna tillsyn padverkar méalen som finns med i avfallsplanen,
exempelvis mal om férebyggande av avfall, minskad spridning av farliga &mnen
och okad materialatervinning. Tillsynen ar ett sirskilt viktigt styrmedel for att
avfallsplanens mél ska kunna nés dven avseende avfall som kommunen inte
ansvarar for.
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Denna avfallsplan ar ett verktyg for Hallefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och
Nora kommuner i arbetet med att anpassa avfallshanteringen i riktning mot
hallbarhet. Avfallsplaner ska enligt gdllande lagstiftning ses 6ver minst vart
fjarde ar och vid behov revideras. Inom Samhallsbyggnadsforbundet ska
uppfoljning och utvirdering av avfallsplanens mal och atgirder ske arligen, och
oversyn av hela avfallsplanen behover paborjas senast ar 2025.

Samhallsbyggnadsforbundet ansvarar for att gora en arlig uppfoljning av mal
och adtgarder. Det innebér att samtliga ansvariga inom kommunerna kontaktas
och redovisar sina resultat till Samhallsbyggnadsforbundet, som sammanstiller
resultaten i en lagesrapport. Rapporten skickas till Kommunstyrelsen och
ansvariga namnder i respektive medlemskommun och ansvariga for olika
atgarder enligt avfallsplanens handlingsplan. Uppféljningen gors infor
namndernas arliga budgetprocesser och kan darmed bidra till att mal och
atgiarder genomfors och att avfallsplanen blir ett levande dokument.
Grundliaggande uppgifter som sammanstillts till exempelvis miljorapporter kan
aven anvandas som underlag till uppfoljningen av avfallsplanen. Avdelningen
Avfall & Atervinning p4 Samhillsbyggnadsforbundet samordnar en arbetsgrupp
som arbetar med uppfoljningen.

Arbetsgruppens moten ar ett naturligt forum for planering av genomférande av
atgirderna i avfallsplanen och kontinuerligt erfarenhetsutbyte mellan
forvaltningar och bolag i avfallsfragor. Med ett sddant forum, som bor traffas
minst tva ganger per ar, blir det lattare att gora ratt aven for kommunernas egna
verksamheter.

Avfallsplanen kommer att finnas tillganglig for foretag och allmanheten pa
medlemskommunernas hemsidor. Uppdaterade faktaunderlag, sdsom uppgifter
om avfallsmangder inom kommunalt ansvar for avfallshantering och
producentansvar samt eventuella forandringar av avfallshanteringen i
kommunerna, kommer att sammanstillas arligen i samband med uppf6ljning av
mal och atgirder.

Nyckeltal och underlag som kommer att anvindas vid uppfoljningen framgar av
respektive mal.

I foljande kapitel presenteras utvecklingstendenser som ar viktiga for
avfallshanteringen, en prognos fér omhindertagande av avfall fran kommunerna
i KNOL-omradet fram till 2030 samt en bedémning av framtida behov av
insamlingssystem och behandlingskapacitet for avfall. Bedomningen baseras i
huvudsak pa avfallsplanens mal, nyckeltal och atgérder. Prognosen fokuserar pa
avfall som omfattas av kommunalt ansvar samt i relevanta delar dven avfall som
omfattas av producentansvar. Resonemang fors dven om avfall fran industri och
annan verksamhet.
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Regeringen har beslutat att producentansvaret for returpapper ska avvecklas och
att ansvaret for insamling och materialatervinning av returpapper ska liggas
over pa kommunerna, samt att lagstiftningen om producentansvar for
forpackningar ska ses 6ver med mojlighet att ge kommunerna ansvaret for
insamling av forpackningsavfall. Ett forandrat ansvar for returpapper och
eventuellt ven for forpackningar kan komma att paverka kallsorteringen.
Eftersom osdkerheterna kring detta ar stora ar de berdkningar och prognoser
som presenteras baserade pa dagens ansvarsfordelning.

De fyra kommunerna i KNOL-omé&det hade ir 2020 nistan 46 000 invanare.
Fram till 2030 forviantas befolkningen i omradet att minska med drygt 3000
personer. Minskningen kommer att ske i olika takt fér de olika kommunerna.
Denna forviantade minskning kan innebara utmaningar i att fortsatta att erbjuda
en god service till kommuninvanarna. En stor befolkningsminskning kan ocksé
innebara mindre avfall totalt sett, &ven om avfallsmingderna per person generellt
sett okar i Sverige.

Kommun Befolkning 2020 Befolkning 2030 Skillnad
befolkning
2020-2030

Haillefors 6 896 6 200 -696

Lindesberg 23 658 22100 -1558

Ljusnarsberg 4 674 4100 -574

Nora 10 686 10 300 -386

Totalt 45 914 42 700 -3 214

En generell trend i det svenska samhallet ar att avfallsmangderna 6kar. Under ar
2018-2019 0kade mingden avfall med 1 %. Det var framfor allt
grovavfallsmingderna som 6kade, medan mangden mat- och restavfall minskade
nagot. Utslaget per person blir méngden avfall under kommunalt ansvar ca 467
kg per ar.

Samtidigt fordndras flodena av forpackningar och returpapper fran hushall.
Framfor allt 6kar méngden plast- och pappersférpackningar till foljd av 6kad
internetforsaljning, medan mangden returpapper minskar i takt med att
hushaéllen i mindre utstrackning laser papperstidningar. Nettoeffekten av detta
under senare ar har inneburit att mangden forpackningar och returpapper per
invénare ar i stort sett oférandrad. Ett eventuellt inférande av TIS,
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tillstdndspliktigt insamlingssystem for forpackningar kan komma att paverka de
insamlade mangderna av forpackningar fran hushéllen.

Starka ekonomiska intressen pa marknaden och fokus pa konsumtion av varor
och tillvaxt i ekonomin kan leda till att avfallsmangderna fortsitter att 6ka. Dock
finns motkrafter mot denna trend, dels via avfallsbranschen, dels genom andra
samhallsaktorer och genom en generellt 6kad medvetenhet hos allmidnheten om
vikten av ett hallbart leverne. Cirkuldra affirsmodeller som underlattar for
hushaéllen att konsumera héllbart kan bidra till att minska sambandet mellan
konsumtion och avfallsproduktion. Det kan darfor vara rimligt att anta att
avfallsmingderna kan hallas relativt konstanta per invanare. Avfallsplanens
atgirder géllande forebyggande och 6kad ateranvandning, bide inom
kommunens verksamhet och i samhillet, ar viktiga i detta ssmmanhang.

Trots okade avfallsmangder har pa senare r mycket astadkommits betraffande
hur avfall behandlas i Sverige tack vare det fokus som har legat pa att styra
avfallsbehandlingen uppat i avfallstrappan. Denna utveckling kan antas
fortsitta, bland annat genom att bostadsnéra insamling av forpackningar och
returpapper vintas ge en bittre killsortering. Pa nationell niva 2020 ligger
andelen avfall under kommunalt ansvar som behandlas genom
materialatervinning pa omkring 35 %, biologisk behandling cirka 14 % och
energiatervinning 50 %. Mindre 4n 1 % av avfallet under kommunalt ansvar gar
direkt till deponi, en siffra som dock stiger markant om aska fran
avfallsforbranning raknas in.

Naringslivet varierar stort och omfattar allt fran gruvbrytning till besoksnaring,
det finns manga mindre foretag dar antalet anstillda dr under 50 personer.
Storsta arbetsgivaren (bortsett frain kommunen) i Hillefors ar Ovako Sweden
AB, i Lindesberg Meritor HVS AB, i Ljusnarsberg Kopparbergs Bryggeri AB och i
Nora Orica Sweden AB.

Alla verksamheter genererar olika typer av avfall i varierande mangder.
Historiskt sett sa har gruvavfall varit det dominerade avfallsslaget i samtliga
KNOL-kommuner. Det kan konstateras att miingden industriavfall, bygg- och
rivningsavfall etc. i hog grad ar beroende av konjunkturen. Till foljd av 6kad
sortering av saval industriavfall som bygg- och rivningsavfall kan andelen
utsorterat avfall fran dessa kategorier férviantas 6ka. De avfallsfloden som i
dagsliget omhindertas pa annat sitt &n genom kommunernas hantering
forutsitts aven fortsiattningsvis hanteras vid sidan av de kommunala systemen,
da det for dessa floden bedoms finnas ett etablerat omhiandertagande.

Maingden farligt avfall fran industrier och bygg- och anldggningsverksamhet med
mera kan komma att 6ka. Skilen till detta ar framst att trenden ar att allt mer
avfall definieras som farligt avfall och att byggnation kan kriva sanering av
fororenade omréaden som genererar fororenade massor som maste behandlas.
Okningen av mingden farligt avfall frén industri och annan verksamhet kan
motverkas av foretagens interna miljoarbete som bidrar till miljoanpassning av
produktionen.
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Pé senare ar har cirkular ekonomi och cirkuldra affarsmodeller blivit allt
viktigare for bade myndigheter och privata foretag, vilket kan bidra till att bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och avfallsproduktion och leda till att
méangden verksamhetsavfall minskar.

I Figur 1 presenteras en prognos fram till 2030 6ver hur det avfall som hanteras
genom KNOL-kommunerna, exklusive slam, samt avfall som omfattas av
producentansvar fordelas pa respektive behandlingsmetod?s.

Prognosen baseras pa avfallsmangder ar 2030, forvantad
befolkningsutveckling'4 samt att avfallsplanens mal om minskande total mangd
kommunalt avfall per person nés och 6kad sortering till foljd av genomforande
av atgirder enligt handlingsplanen (se bilaga 1). Aven utbyggnad av
fastighetsnéra insamling av forpackningar och returpapper forutsitts samt att
méangden matsvinn minskar i en takt som majliggor en halvering till 2030, enligt
FN:s globala hallbarhetsmal. Prognosen fokuserar pa det avfall som hanteras
genom KNOL-kommunerna samt avfall som omfattas av producentansvar.
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mAr2020 = Ar2030
Figur 1 Nulige och prognos 6éver behandling/atervinning av insamlade

avfallsmingder®s. Avser avfall som hanteras genom kommunerna och avfall
som omfattas av producentansvar. Spill, siktrester och askor fran respektive
behandlingsmetod har inte beaktas.

13 Den behandling som avses ar primar behandling och atervinning av mat- och restavfall, férpackningar och
returpapper frén fastighetsnara insamling (FNI) och &tervinningsstationer (AVS), grovavfall och tradgardsavfall
fr&n FNI och &tervinningscentraler (AVC) samt farligt avfall och elavfall. Vidare omhéandertagande av rester
sasom spill, siktrester och askor fran olika behandlings- och atervinningsprocesser sdsom energiatervinning
omfattas inte av framtagen prognos.

14 Baserat pa en fortsatt befolkningsminskning pd i genomsnitt 0,7 % per ar.

15 Av det avfall som uppstar i KNOL-omrédet vantas méngden till materialatervinning 6ka genom fastighetsnéra
insamling samt forbattrad sortering pd &tervinningscentralerna. Den totala 6kningen materialatervinning blir dock
mindre &n forvantat pa grund av minskande befolkning i omradet. Utsorteringen av matavfall till biologisk
behandling véantas dka men den totala méngden matavfall till biologisk behandling sjunker anda till féljid av
minskat matsvinn och minskande befolkning. Mangden avfall till energiétervinning véantas sjunka till foljd av 6kad
utsortering av avfall till materialdtervinning och biologisk behandling och minskande befolkning. Méangden avfall
som deponeras vantas fortsatt vara mycket liten och utgérs av asbest.
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Prognosen innebar att mdngden kommunalt avfall per person minskar.
Bedomningen ar nagot osiker utifran bland annat hur avfallsproduktionen per
person i praktiken kommer att utvecklas och hur stor effekt avfallsférebyggande
atgarder kommer att fa.

Med undantag for avfall som omfattas av producentansvar saknas
maéangdstatistik for avfall som kommunerna inte ansvarar for. Sddant avfall ar till
exempel industriavfall, bygg- och rivningsavfall och park- och tradgardsavfall
fran verksamheter. Nagon prognos for dessa avfallsslag har darfor inte kunnat
goras.

Prognosen omfattar inte heller vidare omhéndertagande av rester sdsom spill,
siktrester och askor fran behandling eller dtervinning av insamlat avfall. Dessa
rester behandlas i huvudsak genom exempelvis energiatervinning eller
deponering. I detta sammanhang kan sarskilt noteras att avfall som behandlas
genom energiatervinning ger upphov till en méngd aska och slagg som
motsvarar ca 20-25 % av miangden avfall till energiatervinning. Denna méangd
maste helt eller delvis omhéandertas genom deponering

Avfallsflodenas framtida utveckling enligt framtagen prognos bedoms inte
foranleda nagot behov av utokad kapacitet for behandling av avfall i KNOL-
omradet. Daremot kan 6kad utsortering av vissa avfallsslag for
materialatervinning medféra behov av 6kad kapacitet for mottagning av dessa
avfallsslag.

Baserat pa de trender och prognoser som beskrivits ovan kan konstateras att
behovet av kapacitet for behandling av brannbart avfall genom energidtervinning
kommer att minska medan behovet av kapacitet for biologisk behandling av
matavfall kommer att 6ka nagot.

Aven behovet av kapacitet for omlastning och vidareforidling av utsorterade
fraktioner till materialatervinning kommer troligen att 6ka. Atervinningen antas
i manga fall ske i anliggningar utanfor KNOL-omréadet.

For verksamhetsavfall, vilket inte omfattas av kommunalt ansvar for
avfallshantering, finns begriansat med information om méngder som
uppkommer inom kommunerna. Aven information om kapaciteten i befintliga
anlaggningar for behandling av verksamhetsavfall ar begransad. Det finns inga
uppgifter om att mangden verksamhetsavfall skulle dndras drastiskt under
planperioden och diarmed fériandra behovet av behandlingsanldaggningar. Pa
langre sikt kan dock forvantad befolkningsminskning vantas medféra minskade
mangder verksamhetsavfall och dirmed minskade intékter for avfallshanterarna.
Detta skulle kunna innebira att kommunerna skulle behova ta ansvar dven for
insamling av verksamhetsavfall.
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Alla kommunerna i KNOL-omrédet har dversiktsplaner som syftar till att
planera grunddragen i mark- och vattenanvandningen i respektive kommun, i
huvudsak utifrén allménna intressen. En val fungerande avfallshantering ar ett
allméant intresse och bor darfor finnas med i den fysiska planeringen, exempelvis
betraffande atervinningscentraler, platser for aterbruk och avfallsanlaggningar.

I detaljplaner regleras markens lamplighet for en viss anvindning mer i detalj. I
arbetet med att ta fram en detaljplan ska avvigningar goras mellan allménna och
enskilda intressen, vilket innebar att bland annat méjligheterna att ordna
avfallshamtning kan behova utredas. Detta ar sillan ett problem da detaljplaner
oftast tas fram i tatorter men far som konsekvens att gator i princip alltid
utformas med insamlingsfordonets framkomlighet som en dimensionerande
faktor.

Under kommande ar kommer investeringar goras gallande nya anlaggningar for
hantering av avfall i KNOL-omradet. Nigra investeringar gillande nya
insamlingssystem kommer troligtvis inte att goras.

I avfallsplanens handlingsplan med atgarder, bilaga 1, har resursbehovet for
respektive atgird bedomts. En del av atgirderna beror anldggningar for att
hantera avfall. De investeringar som kommer goras gallande anldaggningar i
KNOL-omradet ir exempelvis:

e NyAVCi Lindesberg
e Utveckling pa AVC:

o utveckla mojligheterna att lamna och forbereda avfall for
aterbruk

o utveckling avinsamling av farligt avfall
o inférande av nationella skyltsystemet pd AVC

Investeringarna kommer kostnadsberzknas forst da det ar aktuellt att starta det
inledande arbetet infor ovan ndmnda projekt.

Utifran handlingsplanen kan dven konstateras att nagra atgarder kan komma att
innebira framtida investeringar gillande bade nya insamlingssystem och nya
anldaggningar. De eventuella framtida investeringarna ar:

e Plats for mellanlagring av schaktmassor
e Utveckling av insamlingstjanster for textil

e System for insamling av forpackningar och tidningar (eventuella karl,
plats for omlastning da fler fraktioner ska hanteras, etc.)
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Avfallsplanens inriktningsmal, nyckeltal med mélvarden och atgirder bidrar till
att uppfylla nationella miljokvalitetsmal, EU:s milj6-, avfalls- och klimatmal samt
FN:s globala héllbarhetsmal. De nationella miljokvalitetsmal som berors i storst
utstrackning dr God bebyggd milj6”, *Giftfri milj6” och “Begransad
klimatpaverkan” som alla bedoms paverkas i positiv riktning till f6ljd av planens
genomforande.

Flera atgarder i avfallsplanens handlingsplan handlar om att forbattra
forutsiattningarna for att forebygga avfall och &tervinna avfall, exempelvis genom
att utveckla mojligheterna att 1amna och forbereda avfall for aterbruk pa
atervinningscentralerna, att inriatta en "’kommunal 6verskottscentral” for aterbruk
av utrustning fran kommunala verksamheter samt att ta fram en strategi for att
framja hallbara/cirkuldra upphandlingar med fokus pa avfallsférebyggande och
att folja upp stéllda krav. Det finns dven en atgdrd om att ta fram en Gvergripande
strategi for minskad nedskriapning.

Andra atgirder i handlingsplanen syftar till att forandra beteenden, exempelvis
information om forebyggande av avfall, stod till initiativ avseende
bytardagar/loppisar, erfarenhetsutbyte inom kommunernas kostverksamheter
angaende minskat matsvinn och framtagande av en kommunikationsplan med
utgangspunkt i avfallsplanen. Det tar lang tid att forandra beteenden men om
insatserna foljs av fordndrat beteende hos méanga invanare kan dtgarderna pa
langre sikt ge stor positiv paverkan genom béttre resurshushallning och
minskade diffusa utslapp av miljo- och hilsoskadliga &mnen.

Atgirderna syftar till positiv miljopaverkan men kan dven medféra vissa
negativa effekter. Exempelvis kan dtgarder om informera om kallsortering leda
till en 6kning av transporter med tunga fordon. Den negativa miljopaverkan kan
motverkas genom att stélla krav pa fossilfria branslen i kommunala
upphandlingar av insamling och transport av avfall.

Sammantaget bedoms genomforandet av avfallsplanen medfora positiv
miljopaverkan. Det ar viktigt att ha uthallighet betraffande informations- och
utbildningsinsatser, eftersom det tar tid att fordndra beteenden.

I Bilaga 5 presenteras en miljokonsekvensbeskrivning av avfallsplanens
genomforande.
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Genomférandet av avfallsplanens atgiarder medfor 6kade kostnader, déar den del
som avser avfallshantering inom det kommunala avfallsansvaret finansieras av
avfallstaxan. Till de storre kostnaderna hor att:

¢ Genomfora informationsinsatser.
e Tafram en kommunikationsplan med utgangspunkt i avfallsplanen.
e Lindesbergs AVC

e Genomfora atgarder enligt utredning om lampliga system for insamling
av forpackningar och returpapper.

e Utveckla eller utoka insamlingen av farligt avfall.

e Utveckla mojligheterna att 1amna och forbereda avfall for aterbruk pa
atervinningscentralerna.

e Anvinda det nya nationella skyltsystemet pa atervinningscentralerna.
e Utreda mojligheten att inféra “gront kort” pa atervinningscentraler.

e Utreda alternativ insamling av sorterat grovavfall till &tervinning och
aterbruk.

¢ Anvinda fossilfria branslen vid insamling och transport av avfall.

o Sikerstilla att killsorteringsmajligheter finns i kommunala
verksambheter.

e Inritta en ’kommunal 6verskottscentrali®” for aterbruk av IT-utrustning
frin kommunala verksamheter,

e Genomfora, analysera och kommunicera matningar av matsvinn i
kommunernas maltidsverksamheter.

e Ta fram strategier for att frimja hallbara/cirkulara upphandlingar och
minskad nedskrapning.

e Sikerstilla att avfall frin kommunala bygg- och anldggningsprojekt
sorteras enligt géallande lagstiftning.

e Utreda mojligheten till deponi och/eller mellanlager for schaktmassor
och en samordnande funktion for hanteringen.

o Atgirda nedlagda deponier enligt separat handlingsprogram.

Genomférandet av dtgarderna forutsitter engagemang fran flera olika delar av
kommunernas organisationer. Samhallsbyggnadsforbundet ar en nyckelaktor i
arbetet men ménga viktiga atgiarder avseende exempelvis forebyggande av avfall
bygger till stor del p& pa engagemang frin kommunerna. Atgirderna kan

16 Gverskottscentralen kan vara en fysisk plats som férmodligen redan finns men som behover utvecklas
till en funktion som samordnar &teranvandningen. Det &r viktigt att funktionen blir tillganglig for de
kommunala verksamheterna. Om dessa atgarder gors pa ett for kommunen anpassat satt kan resurser
och pengar sparas eftersom nyinkdp inte behdver ske lika ofta.
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medfora kostnader till f6ljd av behov av 6kade personella resurser eller andra
driftkostnader men det kan aven bli aktuellt med investeringar.

En del av atgirderna i avfallsplanens handlingsplan bedéms kunna genomféras
med befintliga personella resurser, men beroende pa vilka resurser som finns i
respektive kommun kan det finnas behov av tillfalliga resursforstarkningar eller
omprioriteringar. Flera av atgarderna kan med férdel genomforas i samverkan
mellan kommunerna i KNOL-omradet, vilket bedéms underlitta genomférandet
av avfallsplanen.

Handlingsplanen innehéller ett flertal dtgarder avseende kommunikation. Dessa
atgiarder bedoms delvis kunna genomféras med befintliga resurser men for vissa
kommunikationsinsatser kan de personella resurserna behova forstarkas.

Nagra atgirder i avfallsplanens handlingsplan innebar eller kan innebara
investeringar under de niarmaste aren. Exempel pa sddana atgiarder kan handla
om att utveckla majligheterna att ta emot och forbereda avfall for dterbruk pa
atervinningscentralerna och att siakerstélla att kéllsorteringsmojligheter finns i
kommunala verksamheter.

Genomférandet av dtgarderna enligt avfallsplanens handlingsplan, under
forutsattning att ett antal atgarders verkstillande resulterar i investeringar och
andrad drift, kan komma att innebara héjning av kommunernas avfallstaxor.

En del av avfallsplanens atgarder med avfallsforebyggande och/eller
kvalitetshojande karaktar kan paverka taxan positivt. Till exempel kan en
framgéangsrik satsning pa aterbruk ge kostnadsbesparingar, da avfall till
forbranning och deponering minskar.

Atgirder som inte genomfors inom ramen for det kommunala ansvaret for
avfallshantering, utan inom andra verksamheter, ger upphov till kostnader som
inte paverkar avfallstaxan.

Utover ovanstdende kidnda atgiarder som kraver ekonomiska insatser kan ytterligare
drift- eller investeringskostnader tillkomma till foljd av genomférande av
forandringar baserat pa olika strategier och utredningar, exempelvis strategi for
minskad nedskriapning och utredningar om utveckling av olika delar av
insamlingssystemet.

Genomforande av vissa atgarder kan dven leda till 14gre kostnader daribland
atgarder for minskat matsvinn inom kommunala verksamheter. Andra exempel
ar atgarder som kan resultera i forbattrad utsortering av avfall till
materialatervinning, vilket innebar storre mangder material av god kvalitet.
Dessa material har ofta ett ekonomiskt virde.

Kostnader kan, ur ett 1angsiktigt héllbarhetsperspektiv, pa sikt innebara
besparingar. Det géller att hushélla med jordens dndliga resurser genom att sa
langt det ar mojligt forebygga avfall, atervinna material i kretsloppet och minska
beroendet av fossila branslen. Att ta kostnader for minskad fororeningsbelastning
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i miljon och inte bygga upp en allt storre miljoskuld, dr en investering for
framtiden. De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna efter att olika dtgarder har
genomforts beskrivs inte ndrmare i denna avfallsplan.

En acceptabel serviceniva ar en av forutsittningarna for en fungerande
killsortering. For att avfallsplanens mél om 6kad atervinning ska kunna nas kravs
darfor forbattrad serviceniva med bl.a. utvecklade sorteringsmojligheter och 6kad
tillganglighet pa t.ex. dtervinningscentralerna.

I utformningen av servicen ar det viktigt att inkludera de sociala aspekterna i
avfallsplaneringen och skapa de forutsattningar som olika grupper av manniskor
behover for en héllbar avfallshantering. Insatserna méaste bygga pa en social
konsekvensanalys dir kommuninvanares olika behov och forutsattningar
identifieras pa ett satt som mojliggoér en mélgruppsanpassning av atgirderna. En
viktig analys ar exempelvis hur olika ménniskor ror sig, vilka som har tillgang till
insamlingsplatser och under vilka forutsattningar, var invanarna upplever
otrygghet, och si vidare. P4 samma sitt har de kommunikationsatgiarder som
genomfors storre mojlighet att fa genomslag nar de utgar fran kunskaper om
olika gruppers forutsattningar och behov. Pa detta satt kan avfallsplanens
atgirder bidra till att skapa forutsattningar for en socialt hallbar avfallshantering
och i forlangningen ett socialt héllbart samhdlle.

I avfallsplanens handlingsplan finns atgarder med direkt koppling till
servicenivan for avfallslamnare. Till det viktigaste av dessa atgirder hor att
utveckla mgjligheterna att lamna och forbereda avfall for aterbruk pa
atervinningscentralerna och att utveckla eller utoka insamlingen av farligt avfall.
Andra atgiarder som kan komma att bidra till 6kad service ar utredningar om
lampliga system for insamling av férpackningar och returpapper, “gront kort ” pa
atervinningscentraler, alternativ insamling av sorterat grovavfall till &tervinning
och dterbruk samt utveckling av insamlingstjanster for textil.
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Samradsredogorelse avfallsplan for perioden
2022 - 2026 for Hallefors, Lindesbergs,
Ljusnarsbergs och Nora kommuner

1 Bakgrund

En gemensam avfallsplan for Hallefors, Lindesbergs, Ljusnarsbergs och Nora
kommuner for perioden 2022 - 2026 har tagits fram. Arbetet har genomforts
av Samhillsbyggnadsférbundet Bergslagen i samverkan med
medlemskommunerna och Samhallsbyggnadsforvaltningen Bergslagen.
Direktionen i Samhéllsbyggnadsforbundet Bergslagen beslutade 2021-06-11
att forslaget till Avfallsplan 2022—-2026 inklusive MKB skulle stéllas ut till
allmanheten for granskning. Sista datum for inkomna yttranden var 2021-10-
29. Lindesberg kommun begérde anstand till 2021-11-24, vilket beviljades.

2 Sammanstallning av inkomna yttranden

Vid samradstidens utging har f6ljande remissinstanser lamnat synpunkter
pa forslaget:

e Linsstyrelsen i Orebro lin

e Grythyttelistan (Politiskt parti i Hallefors kommun)

e FALAB/LIBO (Fastigheter i Linde AB/Lindesbergsbostiader)
e Ljusnarsbergs kommun

e Lindesbergs kommun

e Haillefors kommun

e Nora kommun

Telefon: 073 980 37 20 « E-post: info@milav.se

Miljo- och avfallsbyran i Malardalen AB - Kopparbergsvagen 8 < 722 13 Vésteras
Org.nr: 556864 - 6870 + Bankgiro: 803 - 3128
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3 Yttranden

3.1 Lansstyrelsen i Orebro lin

Lansstyrelsen anser att det framgar tydligt av utskicket att planen géller for
perioden 2022—2026. Daremot framgar det inte tydligt av den bifogade
avfallsplanen och handlingsplanen att det ar den tidsperioden som avses
eftersom det inte framgar av forstasidan pa planerna.

Svar: Forstasidan pa dokumenten i avfallsplanen kommer att uppdateras
med perioden 2022 - 2026.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen.

Svar: Foranleder ingen dndring i avfallsplanen.

Lansstyrelsen anser att det bor framga tydligare av dtgarderna under
inriktningsmal 1 och 2 vilka malgrupper som avses och d&ven om hushéallen
innefattas som malgrupp gillande atgarderna "Informera om vikten av att
forebygga avfall samt fordelar och mojligheter med att forebygga avfall” samt
“Informera om nyttan med kallsortering och atervinning av kommunalt
avfall vid exempelvis AVC”.

Svar: Dessa atgiarder tydliggors genom att lagga till si att det star
“Informera invdnarna om....” Detta kommer goras i samtliga fall som kan
vara aktuella.

3.2 Grythyttelistan

I huvuddokumentet star: "Senast 2023 sorteras 75 % av matavfallet fran
hushall, storkok butiker och restauranger och behandlas biologiskt”. Borde
inte kommunen uppmuntra hushallen att i gérligaste mén varmkompostera
hemma?

Svar: Vid insamling av matavfall och biologisk behandling genom rétning
produceras biogas som anvinds som fordonsbrinsle och ersatter fossila
brénslen. Biogodseln som produceras vid rétningen anviands pa dkermark
och tillfor dar viardefulla naringsamnen och mullbildande &mnen. Dessa
former av dtervinning ar att foredra fran miljosynpunkt, varfor det inte finns
motiv att uppmuntra hemkompostering. Foranleder ingen andring i
avfallsplanen.
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I Bilaga 2 star: ”"Slam fran avloppsvattenverken anviands idag vid
sluttackning av nedlagda deponeringar vid Sodras Méle i Lindesbergs
kommun och Skaret i Ljusnarsbergs kommun”. Anvands inte slammet till
andra dndamal, t ex i jordbruket? Vad gors med slammet nér sluttdckning av
ovanstdende deponier ar avslutad?

Svar: For niarvarande anviands slammet endast vid sluttdckning av deponier.
Ett arbete pagar dir hanteringen av slam fran avloppsreningsverk utreds.
Foranleder ingen dndring i avfallsplanen.

3.3 FALAB/LIBO

Bilaga 1. LIBO ser girna att aterbruk av material/annat sker i kommunen
och ar positiva till att se 6ver pa vilket sitt detta ar majligt att stodja i LIBO:s
regi. Dock ar det viktigt, exempelvis vid aterbruk av mobler, att hanteringen
skadedjurssikras. Vid t.ex. bytardagar kan dven LIBO finnas med som st6d.
LIBO ser positivt pa samarbete for att na ut till hyresgaster med syfte att
sortera avfall pa ratt satt.

Svar: Det ar bra att LIBO lyfter frdgan om skadedjur vid &terbruk av mobler.
SBB tar med fragan i arbetet framéver. Foranleder ingen dndring i
avfallsplanen.

Bilaga 2 Nulédgesanalys. 5.2. LIBO har fastighetsnara insamling pa delar av
bestandet. I 16ptexten star det som att LIBO har detta generellt.

Svar: Atgirdas i texten i nuliigesbeskrivningen i bilaga 2.

3.4 Ljusnarsbergs kommun

Att mal och atgirder i foreslagen avfallsplan relaterar till FNs globala
héllbarhetsmal 2030 och sedan bryts ner till vara lokala och regionala mal
och strategier ser Ljusnarsbergs kommun som en naturlig utgdngspunkt i
arbetet.

Producentansvaret for returpapper ska avvecklas och ansvaret for insamling
och materialdtervinning kommer att 1aggas 6ver pa kommunerna 1 januari
2022. Ljusnarsbergs kommun ser det som en stor brist att detta som ligger i
nartid inte finns en plan for.

Svar: Ansvaret for insamling och materialatervinning for returpapper laggs,
som Ljusnarsbergs kommun mycket riktigt papekar, pd kommunerna fran 1
januari 2022. SBB har redan forberett en 16sning for hantering av
returpapper pa kort sikt. Denna 16sning innebar i korthet att returpapper
kommer samlas in under tva ar pa AVS p& samma sitt som det tidigare skett.
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Hur det framtida insamlingssystemet for returpapper ska se ut kommer att
utredas i enlighet med Inriktningsmal 2. Beskrivningen uppdateras i
avfallsplanen.

Vem ar overgripande ansvarig for avfallsplanen? Vem prioriterar vid ev.
tidsbrist i handlingsplanen?

Svar: Avfallsplanen har tagits fram gemensamt for Héllefors, Lindesbergs,
Ljusnarsbergs och Nora kommuner. Beslut om avfallsplanen, inklusive den
prioritering som beslutet innebar, for de olika kommunerna kommer att tas i
respektive kommunfullmiktige. SBB har en samordnande funktion men det
ar varje kommunstyrelse som har det 6vergripande ansvaret och har ansvaret
for att prioritera. Alla kommunerna behover dock inte gora allt samtidigt och
lokala anpassningar kan goras. I vissa fall kan en kommun ga fore och infora
exempelvis nya rutiner for att minska uppkomsten av avfall. Ovriga
kommuner kan sedan ta del av erfarenheterna och genomfora lokalt
anpassade rutiner. Foranleder ingen dndring i avfallsplanen.

3.4.1 Kommentar till Handlingsplan med atgarder Inriktningsmal 1
Avfallsméngderna ska minska och méjligheterna till aterbruk ska 6ka

Det laggs ett stort ansvar pa kommunen och AME-verksamheten att

forbereda mojligheten att lamna avfall for aterbruk pa vara

atervinningscentraler. Att sedan samverka med foreningslivet for att

forsiljning ska ske okar arbetsbelastningen. En kommunal 6verskottscentral

for IT-utrusning och mébler fran vara verksamheter kraver stora resurser for

var lilla kommun.

Svar: Atgirderna for dterbruk och &teranvindning som exempelvis
overskottscentralen behéver anpassas efter kommunens férhallanden.
Overskottscentralen kan vara en fysisk plats som formodligen redan finns
men som behover utvecklas till en funktion som samordnar
ateranvandningen. Det dr viktigt att funktionen blir tillganglig for de
kommunala verksamheterna. Om dessa atgiarder gors pa ett for kommunen
anpassat sitt kan resurser och pengar sparas eftersom nyinkop inte behover
ske lika ofta. Fortydligas med beskrivning av 6verskottscentralen i
avfallsplanen.

Ljusnarsbergs kommun genomfor matsvinnsmatningar idag men det ar
positivt om alla kommuner tillsammans ser 6ver vilken metod som ska
anvandas (detta sker nu).

4(8) B MILO & AVFALLSBYRAN



DATUM
2021-12-13

Svar: Bra att det ar ett pagdende arbete och att detta samordnas. Foranleder
ingen dndring i avfallsplanen.

3.4.2 Kommentarer till Inriktningsmal 2: Andelen avfall till

materialatervinning och biologisk atervinning ska oka
Sjalvklart ska kommunen striva efter att 6ka insamlingen av matavfall men
tidplanen, 2022 - 2023, ar for optimistisk for att

e sikerstilla att killsorteringsmojligheter finns i hela kommunen

e utreda ldmpliga system for insamling av forpackningar och
returpapper och genomfora atgarder som behovs

e utreda servicenivan och utformningen av atervinningscentralerna

Svar: Killsorteringsmdgjligheterna enligt punkt 1 ovan ska finnas i de
kommunala verksamheterna.

For punkt 2 och 3 ar det utifran lagstiftning och nationella mal tydligt att det
kommer att kravas en hogre serviceniva for insamling och sortering aven for
hushall. Atgirder behover dirfor genomforas i den tidsrymd som anges.
Samordning i hela KNOL-regionen genom SBB ir viktig for att kunna
genomfora atgarderna.

Foranleder ingen andring i avfallsplanen.

Ljusnarsbergs kommun anser att det beh6évs en 6vergripande funktion, €j
heltid, for att utreda majligheten till deponi och/eller mellanlager for
hantering av schaktmassor.

Svar: I avfallsplanen finns utredning av denna funktion med som en atgard
(Atgird n) under inriktningsmal 2). Foranleder ingen Andring i
avfallsplanen.

3.4.3 Kommentarer till Inriktningsmal 3: Miljopaverkan fran hantering

av avfall samt risken for spridning av farliga amnen ska minska.
Det beh6vs en kartlaggning av behovet i Ljusnarsbergs kommun for att
bedoma omfattningen av insamling av farligt avfall for att kunna ta stillning
till om vi ska utveckla eller utoka insamlingen.

Svar: I det arbete som kommer att genomforas avseende farligt avfall enligt
avfallsplanen kommer bl.a plockanalyser av mangden farligt avfall i
restavfallet att genomforas. Detta bedoms kunna ge ett bra underlag till
beslut om ytterligare atgiarder. Foranleder ingen andring i avfallsplanen.
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Ljusnarsbergs kommun onskar fossilfri transport for insamling av avfall till
en rimlig kostnad.

Svar: I avfallsplanens handlingsplan ar en av atgirderna att krav ska stillas
pa fossilfria branslen i kommunala upphandlingar av insamling och
transport av avfall. Féranleder ingen dndring i avfallsplanen.

3.4.4 Kommentarer till Inriktningsmal 4: Manniskan i centrum. Det ska
vara latt att gora ratt.

Kommunikationsplan ar viktig att ta fram liksom att anvanda det nationella

skyltsystemet.

Svar: Bra att detta lyfts fram. Bada dessa atgarder finns angivna i
handlingsplanen. Foranleder ingen dndring i avfallsplanen.

Anvindning av “gront kort” vid AVC for 6kad tillginglighet och att utreda
alternativ insamling av sorterat grovavfall lyfts fram som viktig av
kommunen.

Svar: I avfallsplanen foreslas att dessa alternativ for insamling av grovavfall
utreds. Foranleder ingen dndring i avfallsplanen.

Ljusnarsbergs kommun har begransat med resurser for kommunikation,
information och utredning varfor tidplanen ar alldeles for snav for var
kommun.

Svar: I den kommunikationsplan som kommer att tas fram som en av
atgarderna i planen kommer samordning av informationsinsatser att
genomforas. De foreslagna utredningarna kommer dven dessa att samordnas
mellan de olika KNOL-kommunerna. Detta kommer att underlitta for
kommunen att kunna genomfora atgarderna. Foranleder ingen dndring i
avfallsplanen.

Ljusnarsbergs kommun vill att principen géller att sopor ska kastas i
respektive hemkommun.

Svar: Grundprincipen i hela KNOL-regionen ir att avfall ska limnas i
respektive hemkommun. Foranleder ingen andring i avfallsplanen.
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3.5 Lindesbergs kommun

Lindesbergs kommun begarde 13 oktober anstdnd till 24 november att svara
pa samrad. Begiran godkiandes. 16 november 2021 beslutades att inga
synpunkter kommer fran Lindesbergs kommun.

3.6 Hallefors kommun

Att mal och atgirder i foreslagen avfallsplan relaterar till FN:s globala
héllbarhetsmal 2030 och sedan bryts ner till vara lokala och regionala mal
och strategier ser Hallefors kommun som en naturlig och bra utgdngspunkt i
arbetet.

Producentansvaret for returpapper ska avvecklas och ansvaret for insamling
och materialdtervinning kommer att laggas 6ver pa kommunerna 1 januari
2022. Hillefors kommun ser fragetecken i att det inte finns en plan for det i
nartid.

Svar: Ansvaret for insamling och materialatervinning for returpapper laggs,
som Hillefors kommun mycket riktigt papekar, pA kommunerna fran 1
januari 2022. SBB har redan forberett en 16sning for hantering av
returpapper pa kort sikt. Denna 16sning innebar i korthet att under tva ar
kommer returpapper samlas in pa AVS pa samma sitt som det tidigare skett.
Hur det framtida insamlingssystemet for returpapper ska se ut kommer att
utredas i enlighet med Inriktningsmal 2. Beskrivningen uppdateras i
avfallsplanen.

Hillefors kommun ser att det saknas tydlighet i vem som ansvarar for planen
samt eventuell prioritering av densamma.

Svar: Avfallsplanen har tagits fram gemensamt for Hallefors, Lindesbergs,
Ljusnarsbergs och Nora kommuner. Beslut om avfallsplanen, inklusive den
prioritering som beslutet innebar, for de olika kommunerna kommer att tas i
respektive kommunfullméktige. SBB har en samordnande funktion men det
ar varje kommunstyrelse som har det 6vergripande ansvaret och har ansvaret
for att prioritera. Alla kommunerna behover dock inte gora allt samtidigt och
lokala anpassningar kan goras. I vissa fall kan en kommun ga fore och infora
exempelvis nya rutiner for att minska uppkomsten av avfall. Ovriga
kommuner kan sedan ta del av erfarenheterna och genomféra lokalt
anpassade rutiner. Foranleder ingen dndring i avfallsplanen.

Det saknas ocksa innovativa tiank for hur dtervinningen ska losas i framtiden.
Nyckeln ar, som beskrivs i planen, tillganglighet. Losningar for
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dygnetruntoppet pa atervinningscentraler samt i vilken utstrackning
tekniska 16sningar pa aterbruk ska implementeras bor finnas med i planen.

Svar: Utredning avseende s.k. Gront kort pA AVC samt alternativa 16sningar
av insamling av atervinning kommer att genomforas enligt atgiarder i planen.
Dessa utredningar kommer att visa vilka l6sningar som bast kan anvidndas
for insamling, atervinning och aterbruk. Foranleder ingen andring i
avfallsplanen.

Viktigt for att lyckas med malen ar riktad information till hushall och foretag.

Svar: En kommunikationsplan avses tas fram for att informera hushall och
foretag pa ratt satt. Foranleder ingen andring i avfallsplanen.

Hur forslag, som till exempel en kommunal 6verskottscentral, ska finansieras
framgar inte av planen.

Svar: Atgirder som ingér i det kommunala avfallsansvaret bekostas av
avfallstaxan medan vissa atgarder kommer att behova skattefinansieras om
inte andra 16sningar gar att hitta. Atgirder avseende exempelvis
ateranvandning och forebyggande kan pa sikt innebdra minskade kostnader.
Samtliga atgarder i handlingsplanen har ett uppskattat resursbehov i
forhallande till kommunens verksamheters budgetar. Foranleder ingen
andring i avfallsplanen.

3.7 Nora kommun

Nora kommun stéller sig bakom forslaget till avfallsplan med f6ljande
synpunkter:

Avfallsplanen med vidhdngande handlingsplan ar mycket angeldgen for att
kommunen ska bidra till en battre miljo och for att uppna miljo- och
héllbarhetsmal.

Handlingsplanen kommer att kriva att flera verksamheter inom Nora
kommun bidrar till genomforandet av handlingsplanen. Kosten,
kommunikationsstrateg, naringslivsutvecklare och strategisk utredare ar
nyckelfunktioner, forutom Samhallsbyggnadsférbundets medarbetare, inom
Nora kommun for handlingsplanens genomforande.

Svar: Bra att Nora kommun har identifierat nagra nyckelpersoner i arbetet
med avfallsplanen. Foranleder ingen dndring i avfallsplanen.
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Bilaga 1 4 maj 2021
Handlingsplan med atgérder

I denna bilaga presenteras dtgarder for att uppna inriktningsmalen i
avfallsplanen. Syftet med atgirderna, liksom for avfallsplanen i sin helhet, ar att

e vara ett verktyg i kommunernas, Samhallsbyggnadsforbundets och
Samhallsbyggnadsforvaltningens och kommunernas arbete med
forebyggande och hantering av avfall

e Dbidra till en héllbar resursanviandning dar avfall forebyggs och avfall
Ses som en resurs

e skapa ett brett engagemang for avfallsfragor och inspirera till
handlingar som bidrar till avfallsplanens mal

Atgirderna presenteras i anslutning till det mél som de nirmast kan anses héra,
dven om samma atgird ibland bidrar till att flera mal kan nas. Till varje mal
anges aven nyckeltal med malvarden. Nyckeltalen anvands vid uppfoljning.

Tidsramen for genomforande av respektive atgard anges med drtal for
atgarder som genomfors vid nagot eller nagra enstaka tillfallen, eller arligen
for atgarder som genomfors en eller flera ganger per ar alternativt
kontinuerligt. De allra flesta atgiarder har slutdatum senast 2025, da avfalls-
planen ska uppdateras och nya atgarder laggas till for att nd malen till 2030.

I texten nedan bendmns Samhallsbyggnadsforvaltningen Bergslagen som
Samhallsbyggnadsforvaltningen och Samhallsbyggnadsforbundet Bergslagen
som Samhillsbyggnadsforbundet. For varje atgiard anges vilken del av den
kommunala organisationen som ansvarar fér genomfoérandet av atgiarden
med foljande forkortningar:

A Avfall & Atervinning, Samhillsbyggnadsforbundet
AME Arbetsmarknadsenheten

F Fastighetsverksamheter

FP Stadsarkitektkontoret, Samhallsbyggnadsforvaltningen
GPI Gata/ Park/ Idrott, Samhallsbyggnadsforbundet

K Kostverksamheter

M Miljokontoret, Samhallsbyggnadsforvaltningen

N Naringslivsenheten

Prod Forpackningsproducentorganisation

S Strategisk kommunovergripande funktion

U Upphandlingsfunktioner

VA Vatten och Avlopp, Samhallsbyggnadsforbundet

Alla Samtliga kommunala verksamheter (forvaltningar och bolag)

Vilka delar inom respektive kommun som angivna verksamheter och
funktioner avser framgar av kapitel 5.
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Bilaga 1 4 maj 2021
Handlingsplan med atgérder

Resursbehovet for genomférande av atgarder har bedomts pa foljande skala:

Lég kostnad som kan rymmas inom ordinarie budgetniva.

Mattlig kostnad som inte sdkert kan rymmas inom ordinarie
budgetniva.

Hog kostnad som innebar behov av personalforstarkningar
eller storre investeringar.

Observera att flera atgirder som beror samma kommunala funktion
tillsammans kan krava personalforstarkningar, &ven om de var for sig kan
rymmas inom ordinarie budgetniva for respektive funktion.
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Bilaga 1 4 maj 2021
Handlingsplan med atgérder

Att minska avfallsmangderna, forebygga avfall, ar en utmaning for bade
hushall, foretag och andra organisationer. Mindre avfall ger lagre energi-
anvandning, mindre utslapp av vaxthusgaser och sparar jordens resurser.

Genom att bruka istillet for att forbruka produkter minskar uttaget av ny
ravara och mangden avfall som uppkommer, vilket ar grunden i en cirkular
ekonomi. For att lyckas maste produkter designas smartare och konsumtion
ske pé ett mer hallbart satt genom att varda, laga, ldna, dela, hyra och ater-
bruka produkter. Matsvinnet behover ocksa minska och resurshushéllningen
oka i hela livsmedelskedjan — vid odling/uppfodning, vid tillverkning, hos
grossister, leverantorer, butiker, restauranger, storkok samt hos hushallen.

Nyckeltal:
e Total mangd kommunalt avfall!, kg/personz
Malvirde: Nedatgaende trend

e Mingd mat- och restavfall, kg/person3
Malvirde: 25 % mindre mat- och restavfall 2025 jamfort med 2015

e Mingd matsvinn fran kommunernas storkok, % uppdelat pa
tallrikssvinn och serveringssvinn
Malviarde: Nedatgaende trend utifran lokala mal och matningar

e Maingd matsvinn fran hushall kg/hushall och vecka
Malvirde: Nedatgdende trend

1 Med kommunalt avfall menas det som anges i 15 kap. 3 § miljobalken.

2 Avfall Web: Mangd insamlat kommunalt avfall, totalt inkl. tradgérdsavfall (kg/person). Summan av
mangd utsorterat avfall och restavfall som samlas in fran hushall och verksamheter inom kommunalt
avfallsansvar eller producentansvar, exklusive bygg- och rivningsavfall samt latrin och avloppsfraktioner.
Mangden inkluderar avfall som hamtas vid fastigheten eller lamnas vid atervinningscentraler och
atervinningsstationer. Antal personer inkluderar permanent boende invanare, gastnétter, fritidshusboende
och arbetsplatsnetto.

3 Avfall Web: Mangd insamlat mat- och restavfall (kg/person). Mangd insamlat mat- och restavfall som
hamtas vid fastigheten fran hushall och verksamheter inom kommunalt avfallsansvar. Antal personer
inkluderar permanent boende invanare, géstnatter, fritidshusboende och arbetsplatsnetto.
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Bilaga 1 4 maj 2021
Handlingsplan med atgérder

Antalet upphandlingar som genomfors i enlighet med Mal 6 En miljomdssigt
ansvarsfull offentlig upphandling i den nationella upphandlingsstrategin
Malvirde: Uppatgaende trend Utgangsvirden:

Total méangd kommunalt avfall, kg/person (2020)

Hallefors: 557 Lindesberg: 436 Ljusnarsberg: 607 Nora: 499
Mangd mat- och restavfall, kg/person (2015/2020)

Hallefors: 187/216  Lindesberg: 190/178 Ljusnarsberg: 174/196 Nora: 198/193
Mangd matsvinn fran kommunernas storkdk % (tallrikssvinn/ serveringssvinn)

Hallefors: 7%/8% Lindesberg: 13%/13% Ljusnarsberg: 12%/15% Nora: 7%/8%

Antal upphandlingar som genomférs i enlighet med Mal 6 En miljdmé&ssigt ansvarsfull offentlig
upphandling i den nationella upphandlingsstrategin

Hallefors: - Lindesberg: - Ljusnarsberg: - Nora: -
Gemensamma upphandlingar: - SBB: -

Utgangsvarden for nyckeltal om matsvinn fran hushall tas fram baserat pa resultat fran
kommande plockanalyser.

Atgiirder Tid Ansvar Resurser

a) Informera invinarna om vikten av att Arligen A
forebygga avfall samt férdelar och
mojligheter med att forebygga avfall

b) Informerainvdnarna om fordelar och Arligen A
mojligheter med minskat matsvinn

¢) Utveckla mojligheterna att lamna och 2025 A, AME
forbereda avfall for terbruk pa
atervinningscentralerna (t.ex. genom
samarbete med foreningar,
kommunal second hand-férsiljning
ete.)

d) Inritta en ’kommunal 2025 S,F
overskottscentral4” for aterbruk av
IT-utrustning, mobler m.m. fran de
egna verksamheterna

e) Stotta initiativ avseende bytardagar/  &rligen F
loppisar med exempelvis
kommunikation diar kommunerna
upplater yta

4 Overskottscentralen kan vara en fysisk plats som férmodligen redan finns men som behdver utvecklas
till en funktion som samordnar ateranvandningen. Det &r viktigt att funktionen blir tillganglig for de
kommunala verksamheterna. Om dessa atgarder gors pa ett for kommunen anpassat sétt kan resurser
och pengar sparas eftersom nyinkdp inte behdver ske lika ofta.
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Bilaga 1

Handlingsplan med atgérder

Atgiirder

f)

g

h)

)

J)

k)

D

m)

Utbyta erfarenheter inom
kommunernas kostverksamheter
angdende hur matsvinnet kan
minskas, exempelvis vid méten i
samverkan med leverantérer

Vid planering av menyer, tillagning
och bestillning i kommunernas
offentliga méltidsverksamheter
striva efter att minska matsvinnet

Genomfora, analysera och
kommunicera matningar av
matsvinn i kommunernas
maltidsverksamheter

Informera foretag om
avfallsforebyggande arbete i
samband med miljokontorets
tillsynsbesok

Ta fram en strategi for att framja
héllbara/cirkuldra upphandlingar,
med fokus pa avfallsforebyggande
(t.ex. flergangsemballage, begagnade
produkter, underhall/reparationer)
samt dessutom folja upp stillda krav

Fortsatta samverkan i lanet avseende

héallbarhet i exempelvis
upphandlingsfrégor och
avfallshantering

Se 6ver, och dar sa ar mojligt, fasa ut
anvandning av engangsprodukter i
kommunal verksamhet

Se over tjansteutbudet betraffande
avfallshdmtning, t.ex.
hamtningsintervall for att

uppmuntra till mindre méangder mat-

och restavfall

Tid

arligen

arligen

arligen

arligen

2023

2023

2025

2023

Ansvar

K

S, A

Alla

Resurser

4 maj 2021
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Bilaga 1 4 maj 2021
Handlingsplan med atgérder

Atervinning ir ett viktigt steg mot ett hallbart samhille. Avfall frin hushall,
foretag och andra organisationer behover darfor ses som en resurs och
behandlas pa ratt satt.

Genom materialatervinning blir utsorterat avfall ravara vid tillverkning av
nya produkter och i olika konstruktioner. Behovet av jungfruligt material
minskar och utslappen av vixthusgaser minskar. Vid biologisk atervinning av
till exempel tradgardsavfall och matrester cirkulerar naringsamnen och
fornyelsebar energi kan utvinnas.

Nyckeltal:
e Andel matavfall som behandlas biologiskt, %5
Maélviarde: 75 % till ar 2023

¢ Andel kommunalt avfall® for materialatervinning, inklusive biologisk
behandling, %7
Mélviarde: 55 % till ar 2025, 60 % till &r 2030

e Andel avfall i fraktionen energiitervinning av avfallet frin AVC, %
Malvarde: 15 % till ar 2025

e Andel ritt sorterat avfall i karl for restavfall, %8
Malvarde: Uppatgiende trend

Utgangsvarden:
Andel matavfall som behandlas biologiskt, % (2020)
Hallefors: 24 Lindesberg: 28 Ljusnarsberg: 25 Nora: 29
Andel kommunalt avfall fér materialatervinning, inklusive biologisk behandling, % (2020)
Hallefors: 38 Lindesberg: 40 Ljusnarsberg: 42 Nora: 42
Andel avfall i fraktionen energiatervinning av avfallet fran AVC, % (2020)
Hallefors: 17 Lindesberg: 19 Ljusnarsberg: 20 Nora: 18

Utgangsvarden for évriga nyckeltal tas fram baserat pa resultat fran kommande
plockanalyser.

5 Andelen matavfall, utsorterat till biologisk atervinning sa att vaxtnaring och biogas tas tillvara, av den
totala mangden uppkommet matavfall fran hushall, storkok, butiker och restauranger, insamlat separat
eller som en del av restavfallet frdn hushall och verksamheter eller som hemkomposteras. Nationellt mal.
Mats genom plockanalyser av restavfall och analys av uppgifter om uppkomna avfallsmangder.

8 Inklusive forberedelse for ateranvandning. Med kommunalt avfall menas det som anges i 15 kap. 3 §
miljdbalken.

7 Avfall Web: Andelen avfall insamlat till material&tervinning, inklusive biologisk behandling, av det mat-
och restavfall som samlas in frdn hushall och verksamheter inom kommunalt avfallsansvar, avfall som tas
emot vid atervinningscentraler samt avfall som omfattas av producentansvar. Mats genom analys av
uppgifter om uppkomna avfallsmangder

8 Allt avfall i karlen utom férpackningar, returpapper och farligt avfall enligt sorteringsanvisningar.

Méats genom plockanalyser av matavfall fran villa- resp. lagenhetshushall.
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Bilaga 1

Handlingsplan med atgérder

4 maj 2021

Atgiirder

Tid

Ansvar

Resurser

a)

Informera invadnarna om nyttan med
kallsortering och tervinning av
kommunalt avfall vid exempelvis AVC

arligen

b)

Oka insamlingen av det matavfall som
uppstar

arligen

c)

Sakerstilla att killsorteringsmojligheter
finns, och anvinds, i samtliga kommunala
verksamheter?

2023

F, Alla

d)

Utreda lampliga system for insamling av
forpackningar och returpapper

2022

e)

Genomfora dtgarder enligt utredning om
insamlingssystem (punkt d ovan)

2023

Utreda serviceniva och utformning av
atervinningscentraler

2022

g)

Bygga en ny dtervinningscentral i
Lindesbergs kommun

2023

h)

Séakerstilla att avfallsverksamheten med-
verkar i plan- och bygglovsprocesser och
diarmed bidrar till att killsorterings-
mojligheter skapas vid ny- och
ombyggnationer

arligen

Fp

i)

I samband med tillsynsbesok pa foretag
uppmarksamma killsorteringsmojligheter
for avfall for tervinning och hantering av
farligt avfall

arligen

h))

Undersoka mojligheten att utveckla
insamlingstjanster for textil

2025

k)

Sakerstilla att avfall fran bygg- och
anldggningsprojekt sorteras enligt
géllande lagstiftning

arligen

)

Ta fram och distribuera informations-
material om avfallshantering och
forebyggande infor event och vid uppstart
av nya foretag

2023

A, N, GPI

m)

Utreda mdjligheten till deponi och/eller
mellanlager for schaktmassor
(lokalisering, finansiering, drift m.m.)

2022

n)

Utreda mojligheten till en samordnande
funktion for hantering av schaktmassor
(arbetsuppgifter, finansiering m.m.)

2022

¢ Kommunala forvaltningar, bolag och kommunalférbund. Omfattningen av kallsorteringsmojligheterna

anpassas efter verksamhetens behov.
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Bilaga 1 4 maj 2021
Handlingsplan med atgérder

Genom att bruka istéllet for att forbruka minskar miljépaverkan. For att
avfallshanteringen ska bli hallbar méste dven miljopaverkan fran sjalva
hanteringen av avfallet minska.

Transporter av avfall, behandlingsanlaggningar samt aktiva och nedlagda
deponier orsakar till exempel utslapp till luft och vatten samt buller. Farliga
amnen sprids om inte farligt avfall sorteras ut, dar en del avfall maste tas
bort fran kretsloppet och deponeras. Nedskriapning paverkar miljon genom
lackage av farliga &mnen, spridning av plast och skador pa djur och
manniskor. Nedskrapning kan dven orsaka otrygghet i samhallet.

Nyckeltal:
e Tiden mellan inrapportering och atgird av nedskriapningsirendent©

e Maingd farligt avfall i hushéllens restavfall®
Malvarde: Inget farligt avfall i restavfallet ar 2030

¢ Andel av kommunernas insamling och transport av avfall som sker
med fossilfria drivmedel, %2
Maélvarde: 100 % till ar 2030

Utgangsvarden:
Tid mellan inrapportering och atgard av nedskrapningsarenden. Rapporteringen sker i
Felanmalan i systemet Infracontrol. Per kommun och samlat.

Mangd farligt avfall i hushallens restavfall, g/hushall och vecka
Utgangsvarden tas fram baserat pa resultat fran kommande plockanalyser.

Andel av kommunernas insamling och transport av avfall som sker med fossilfria drivmedel, %
(2020)

Hallefors: 20 Lindesberg: 50 Ljusnarsberg: 20 Nora: 50

10 Avser rapportering i appen Felanmalan i systemet Infracontrol.
11 Avser farligt avfall inkl. batterier och elavfall. Mats genom plockanalyser av restavfall.
12 Avser insamling och transport av mat- och restavfall, avfall fran atervinningscentraler och slam
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Bilaga 1

Handlingsplan med atgérder

4 maj 2021

Atgirder

Tid

Ansvar

Resurser

a)

b)

c)

d)

e)

g

Ta fram en 6vergripande
strategi for minskad
nedskriapning, inkl.
ansvarsfordelning, placering
av papperskorgar, stidning,
deltagande i nationella
kampanjer exempelvis Hall
Sverige Rents kampanjer

Vid samrad med
producenterna diskutera hur
nedskripning vid AVS kan
minska

Utveckla eller utoka
insamlingen av farligt avfall

Informera invanarna om
befintliga insamlingstjénster
for elavfall

Informera invinarna om
hantering av skrotbilar

Stélla krav pa fossilfria
brinslen i kommunala
upphandlingar av insamling
och transport av avfall

Atgiirda nedlagda deponier
enligt separat
handlingsprogram

2023

arligen

2024

arligen

Arligen

Vid relevanta
upphandlingar

Enl. separat
handlingsprogram!3

GPI

M, GPI

U, A

13 Kostnader lang och kort sikt
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Bilaga 1 4 maj 2021
Handlingsplan med atgérder

Insamlingssystemet ska praglas av service, nytta for medborgaren och
omtanke om méanniskan. Hushall, féretag och andra organisationer ska ha
kunskap om, kanna fortroende for och vara nojda med avfallshanteringen.
Kommunikationen ska praglas av 6ppenhet, tydlighet, trovardighet och ha
hog kvalitet. Estetiskt tilltalande 16sningar med god tillganglighet till de
insamlingstjanster som erbjuds ar viktiga forutsattningar for att uppna
samhaillets mal pa avfallsomréadet. En sund och siker arbetsmilj6 for de som
arbetar med avfall ar grundlaggande.

Nyckeltal:
¢ Andel avinvanarna som ar nojda med kommunen som leverantor av
avfallstjanster4, %
Malvarde: 80 % till ar 2025

e Sannolikheten att invdnarna lamnar klader, mobler och andra
foremal till aterbruk?s?

e Sannolikheten att invanarna koper klader, mobler och andra foremaél
som lamnats till aterbruk?

Utgangsvarden:
Andel av invanarna som ar néjda med kommunen som leverantér av avfallstjanster, % (2018)

Hallefors: 66 Lindesberg: 75 Ljusnarsberg: 80 Nora: 76

Utgangsvarden for 6vriga nyckeltal tas fram baserat pa resultat fran kommande
kundundersokning.

14 Enkat genomfors vartannat/vart tredje ar.
15 | &terbruk ing&r t ex Second Hand eller liknande samt inlamning p& Atervinningscentral
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Bilaga 1

Handlingsplan med atgérder

4 maj 2021

Atgirder

Tid

Ansvar

Resurser

a)

b)

c)

d)

e)

g

h)

i)

)

Ta fram en kommunikationsplan
med utgdngspunkt i avfallsplanen
med aktiviteter riktade till
invinare, kommunanstillda,

skolelever, o.s.v. samt olika kanaler.

Synliggora "Mina sidor” for
avfallshantering

Hoja kunskapsnivan hos invinarna
genom information om kopplingen
mellan konsumtion, avfall och
miljo, bl.a. genom sociala media.

Uppritthalla och utveckla
samarbete mellan
Samhillsbyggnadsforbundet och
storre fastighetsigare (t.ex.
erfarenhetsutbyte mellan bovirdar,
gemensamt informationsmaterial)

Anvinda det nya nationella
skyltsystemet pa AVC. Vigledning
avseende uppmarkning av
avfallskarl till fastighetsdgare

Fortsatt aktiv medverkan i
planprocesser samt bygg- och
rivningslov och vidareutveckling av
rutinerna for detta.

Utreda mojligheten att infora
»gront kort6” pd AVC

Utifran utredning i punkt g)
avseende “gront kort” pa AVC
planera och genomfora foreslagna
atgéarder

Utreda alternativ insamling av
sorterat grovavfall till tervinning
och aterbruk

Fortsatta samverkan med andra
kommuner i exempelvis
”Avfallssamverkan i Orebro 1an”

2022

2025

arligen

arligen

arligen

arligen

2022

2025

2025

arligen

A

A,S

16 Tilltrade till AVC utanfér bemannade 6ppettider efter utbildning
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Nedan presenteras en sammanstillning 6ver de verksamheter och funktioner som ansvarar for
genomforande av lokala atgirder i Bilaga 1 Handlingsplan i denna avfallsplan for KNOL-omradet.

Verksamhetskategori Haillefors Lindesberg Ljusnarsberg Nora

A Avfall Samhillsbyggnads Sambhaéllsbyggnads Samhillsbyggna  Samhaillsbygg
forbundet forbundet dsférbundet nadsforbundet

AME  Arbetsmarknadsfunktion

F Fastighet

FP Fysisk planering Sambhillsbyggnads Samhaillsbyggnads Samhaillsbyggna  Samhaillsbygg
forvaltningen forvaltningen dsforvaltningen  nadsférvaltnin

gen

GP Gata och park Sambhillsbyggnads Samhallsbyggnads Samhillsbyggna  Samhallsbygg
forbundet forbundet dsférbundet nadsforbundet

K Kost

M Miljotillsyn Sambhillsbyggnads Samhaillsbyggnads Samhillsbyggna  Samhaillsbygg
forvaltningen forvaltningen dsforvaltningen  nadsférvaltnin

gen
N Naringslivsradgivning Kommunen Kommunen Kommunen Kommunen
S Strategisk kommun- Kommunen Kommunen Kommunen Kommunen
overgripande funktion

U Upphandling Kommunen Kommunen Kommunen Kommunen

Utb Utbildning Bildningsforvaltni  Barn- och Bildningsférvalt  Bildningsférva
ngen Utbildningsforvalt ningen ltningen

ningen

VA Vatten och avlopp Sambhillsbyggnads Samhaillsbyggnads Samhillsbyggna  Samhaillsbygg

forbundet forbundet dsférbundet nadsférbundet
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Bilaga 2 21 april 2021
Nulédgesbeskrivning, avfallsplan, Héllefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora kommuner

Hillefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora kommuner kallas tillsammans
for KNOL (Kommuner i Norra Orebro Lin). Kommunerna samarbetar dven i
SBB (Samhallsbyggnadsforbundet Bergslagen). I denna bilaga till avfallsplan
for KNOL-omradet avseende Hillefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora
kommuner beskrivs forhallanden som péaverkar avfallets mangd och
sammansittning, sisom antal invanare, antal hushall fordelat pa olika
boendeformer och naringslivets struktur. Darefter beskrivs nuvarande
avfallsmiangder samt hantering av dessa i form av insamlingssystem och
avfallsbehandling. Beskrivningen ar uppdelad pa:

e Avfall som omfattas av kommunalt ansvar;
- Hushallens mat-, rest-, grovavfall, latrin, slam, fosforfilter och
farligt avfall samt returpapper
- Darmed jamforligt avfall fran verksamheter

e Avfall som omfattas av producentansvar; forpackningar, dick, bilar,
elektriska och elektroniska produkter, batterier samt lakemedel.

e  Ovrigt avfall; industriavfall, bygg- och rivningsavfall med mera.
Fran och med 1 januari 2022 dr returpapper under kommunalt avfallsansvar.

For avfall som omfattas av kommunalt ansvar anges mangder samt hur det
samlas in och behandlas. For avfall som inte omfattas av kommunalt ansvar
anges oversiktliga uppgifter.

1.1 Geografiskt lage och infrastruktur

KNOL-omrédet utgors av fyra kommuner i Orebro lin; Hillefors,
Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora. KNOL-omrédet har en total landareal pa

ca 3 600 kma=.
Landareal, km2
Haillefors 985
Lindesberg 1378
Ljusnarsberg 576
Nora 619

Markanvindningen i KNOL-omradet domineras av skog som utgor 83% av
den totala ytan medans bebyggelse endast utgors av 3%

Regionens transportinfrastruktur utgors framst av vagnitet i form av
riksviagarna 50, 63 och 68 samt E18 precis soder om omradet.
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Bilaga 2 21 april 2021
Nulédgesbeskrivning, avfallsplan, Héllefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora kommuner

KNOL-omradet har cirka 46 000 invanare. Lindesberg ir den storsta
kommunen med knappt 24 000 invinare medan Ljusnarsberg ar den minsta
med knappt 5 000 invanare.

Sett 6ver hela omradet s& bor 75% av befolkningen i ndgon av titorterna
(SCB).

Mellan 2018 och 2019 minskade totala antalet invanare i omréadet fran 46 141
till 46 098 invanare. (SCB)

Invanare Hushall i Hushall 1 Fritids-
villa flerbostads- hus
hus
Hillefors 7 013 2476 1651 1113
Lindesberg 23 588 6 993 4785 1029
Ljusnarsberg 4771 1867 1242 559
Nora 10 726 3 029 2 448 765
Summa 46 098 14 365 10 126 3 466

Den vanligaste formen av permanentboende &r villa.
Andel fritidshus i forhallande till det totala bostadsbestandet ar 14%.

Baserat pa uppgifter om antal gastnatter bedoms sasongsvariationerna i
relation till permanent boende befolkning vara 669 personer (Avfall Web

Ag).

Naringslivet varierar stort och omfattar allt frdn gruvbrytning till
besoksnaring, det finns manga mindre foretag dar antalet anstédllda ar under
50 personer. Storsta arbetsgivaren (bortsett fran kommunen) i Héllefors ar
Ovako Sweden AB, i Lindesberg Meritor HVS AB, i Ljusnarsberg
Kopparbergs Bryggeri AB och i Nora Orica Sweden AB.

Kommunerna har ett stort ansvar for hanteringen av avfall, men det ar flera
aktorer som har ansvar for olika delar av avfallshanteringen. Kommunerna
ar bade beslutsfattare, utforare och tillstdnds-/tillsynsmyndighet i
avfallshanteringen.

Avfallslamnaren har ett grundlaggande ansvar enligt Miljobalkens 15 kap
5 § att se till att avfallet hanteras pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart
satt. Det innebar dven ett ansvar for att avfallet sorteras och lamnas till de
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insamlingssystem som tillhandahélls. Ansvaret innefattar ocksa till exempel
att som verksamhetsutovare forsakra sig om att den som transporterar bort
avfallet har erforderliga tillstand for det.

Kommunerna har en grundlaggande roll i avfallshanteringssystemet och
ska se till att avfall frdn hushall och liknande avfall tas om hand. Detta har
sin grund i Miljobalken dar det framgar av 15 kap 20 § att kommunen har
ansvar for avfall fran hushéll och liknande avfall (kommunalt avfall),
avfallsfraktioner fran enskilda avloppsanliaggningar samt bygg och
rivningsavfall som inte uppkommit i kommersiell verksamhet. Forenklat kan
man siga att kommunen ansvarar for allt avfall som uppkommer pa stéllen
dar manniskor uppehéller sig, som pa arbetsplatser, skolor och
vardinrattningar. Exempel pa sddant avfall 4&r mat- och restavfall samt
uttjanta mobler.

Kommunerna har dven ansvar for det verksamhetsavfall som uppstar i
kommunala verksamheter, exempelvis gatudrift, reningsverk,
energianlaggningar, fastighetsforvaltning och parkfoérvaltning.

Kommunerna ansvarar ocksa for nedskrapningsfragor, till exempel att
tomma papperskorgar och andra typer av behéllare for avfall pa allmédnna
platser, samt gaturenhallning. Undantag i ansvar galler for platser

langs statliga viagar, dessa faller under Trafikverkets ansvar.

Kommunerna ansvarar ocksa for att uppréatta en avfallsplan som omfattar
alla slags avfall inom kommunen.

Producenter av vissa produkter ansvarar for att samla in, bortforsla,
materialatervinna och/eller energiutnyttja det avfall som uppstar da
produkten kasseras. Syftet med producentansvaret ar att stimulera till
framtagande av produkter som dr mer resurssnéla och léttare att atervinna
och som inte innehaller farliga &mnen. Producentansvar finns for narvarande
for: forpackningar (kartong, plast, metall, glas), batterier, glodlampor, el-
produkter, bilar och dick. Producentansvaret for returpapper kommer fran
och med 1 januari 2022 upphora och returpappret kommer att 6verga till att
vara under kommunalt ansvar. Producentansvaret forutsitter att forbrukare
och konsumenter sorterar ut forpackningar, batterier med mera och lamnar
dessa avfallsslag till de insamlingssystem som erbjuds. Den som driver ett
insamlingssystem ska inneha tillstdnd for detta. En kommun kan ocksa
bedriva insamling av forpackningar inom kommunen utan sarskilt tillstand,
forutsatt att det insamlade materialet l1amnas till ett insamlingssystem som
har tillstand.

Entreprenorer ir de som hamtar hushéllsavfall i de fall kommunen inte
gor det med egna fordon och egen personal.

Forpackningar och returpapper som samlas in fastighetsnéra fran lagenheter
hamtas genom fastighetsiagarens entreprenor. Det ar bara entreprenorer som
har transporttillstand for avfall som far lov att utfora insamlingen.
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Verksamhetsutovare som ger upphov till avfall som inte omfattas av
kommunalt ansvar véljer sjdlva sin entreprenor. Avfall fran verksamheter
som omfattas av producentansvar himtas av entreprenor och lamnas till
producenternas anlaggningar.

Avfallsbehandlare kan vara bade offentliga och privata aktorer. I KNOL-
omradet kors for narvarande det insamlade restavfallet till Karlskoga
(Karlskoga Energi och Miljo AB) for forbranning och energiatervinning.
Matavfallet behandlas genom rotning i Karlskoga, Biogasbolaget (KEMAB).
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2.1 Forebyggande och aterbruk

I samtliga kommuner finns secondhandverksamheter och loppisar som tar
emot och siljer klader, mobler och andra prylar. Pa flera av
atervinningscentralerna finns ocksa mojligheter att lamna avfall for dterbruk.

Fritidsbanken samlar in sport och fritidsutrustning pa atervinningscentraler
och andra platser for att sedan 1ana ut dessa till kommunens invanare.
Fritidsbanken ar i dagsldget etablerad i Lindesberg, Ljusnarsberg och i Nora.

2.2 Avfallsslag och mangder

I detta kapitel redovisas uppkomna avfallsmangder i kommunerna och regionen.
Avfall som omfattas av kommunalt ansvar innefattar sju olika avfallskategorier;
mat- och restavfall, returpapper?, grovavfall, tridgardsavfall, latrinavfall, slam
och farligt avfall. Avfallet som samlades in 2019 inom sex av de sju kategorierna
presenteras i , dar det aven framgar hur avfallet behandlas. I

presenteras insamlade och behandlade méangder mat- och restavfall per kommun.

1 Fran och med 1 januari 2022.
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Material- Biologisk Energi- Depo- Totalt
ater- behand- ater- nering
vinning ling vinning
Mat- och 1569 7 471 9 040
restavfall:
Grovavfallz 2431 5919 8 350
Tradgards 711 190 901
avfall3
Latrinavfal 0,03 0,03
14
Slam 19 974 19 974
totalts,
varav:
- slam fran 19 974 19 974
enskilda
anliggningal
- o)
fettavskiljar
slam
Farligt 406 8 414
avfall
totalt,
varav:
- 270 270
tryckimpr.
trac
- asbest” 8 8
- Ovrigt 136 136
farligt
avfall8
Summa, ca 2431 22 254 13 986 8 38679

1 Avser matavfall och restavfall enligt Avfall Webs positioner A5 och A1.

2 Avser grovavfall enligt Avfall Webs positioner A31, A3 och D2.

3 Avser tridgardsavfall enligt Avfall Webs positioner A6, A6a och A2.

4 Avser latrin enligt Avfall Webs position S8.

5 Avser slam och fett enligt Avfall Webs positioner S7 och S9.

6 Avser farligt avfall enligt Avfall Webs position F4.

7 Avser farligt avfall enligt Avfall Webs position F9.

8 Avser farligt avfall enligt Avfall Webs positioner F2, F3, F10, F23 och F24
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Matavfall till Restavfall Totalt Matauvfall, Restavfall,
biologisk till energi- kg/invanare kg/invanare
behandling atervinning
Hiallefors 216 1419 1635 19 192
Lindesberg 817 3346 4163 34 139
Ljusnarsberg 150 876 1026 30 177
Nora 386 1830 2216 36 169
Summa, ca 1569 7 471 9 040 34 162

1 Avser matavfall och restavfall enligt Avfall Webs positioner A5 och A1.

Fran och med 1 januari 2022 ar returpapper under kommunalt avfallsansvar.
Returpappret samlas under 2022 och 2023 in via atervinningsstationerna i
kommunerna. Innan dess var returpappret under producentansvar. Under
2019 (nar returpappret fortfarande samlades in genom producentansvar)
samlades ca 20 kg returpapper per person in i KNOL-omradet. Genomsnittet
i Sverige var ca 16 kg/invanare.

En annan stor del av det avfall som omfattas av kommunalt ansvar utgors av
grovavfall och tradgardsavfall. Grovavfall ar avfall som ar stort eller tungt
eller har andra egenskaper som gor att det inte ska lamnas i karlet pa
fastigheten. Exempel pa grovavfall ar uttjanta mobler och cyklar.
Tradgardsavfall ar avfall som uppkommer i samband med tradgardsskotsel,
exempelvis 16v, grasklipp och avklippta grenar. Grovavfall och
tradgardsavfall samlas i huvudsak in pa atervinningscentralerna.

I och presenteras insamlade mangder grovavfall och
tradgardsavfall i respektive kommun i KNOL-omradet.

Grovavfall Grovavfall Totalt Grovavfall,
till material- till energi- kg/invanare
atervinning &atervinning

Hillefors 449 1367 1816 259
Lindesberg 1093 1704 2797 119
Ljusnarsberg 362 1421 1783 374
Nora 528 1427 1955 182
Summa, ca 2432 5919 8 351 181

1 Avser grovavfall enligt Avfall Webs positioner A31 och A3.
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Triadgards- Tradgards- Totalt Tradgards-
avfall till avfall till avfall,
biologisk energi- kg/invanare
behandling atervinning
Hillefors 130 130 19
Lindesberg 345 345 15
Ljusnarsberg 190 190 40
Nora 236 236 22
Summa, ca 711 190 901 20

1 Avser tridgardsavfall enligt Avfall Webs positioner A6, A6a och A2. Grot (Grenar
och toppar) ingar ej.

En viktig del av det avfall som omfattas av kommunalt ansvar ar farligt avfall.
Detta utgors av t.ex. smakemikalier, farg, oljehaltigt avfall, tryckimpregnerat
presenteras insamlade mangder farligt avfall i
respektive kommun i KNOL-omrédet.

tra och asbest. I

Farligt Farligt

avfall till avfall,

behandling kg/invanare
Haillefors 87 12
Lindesberg 158 7
Ljusnarsberg 65 14
Nora 103 10
Summa, ca 413 9

1 Avser farligt avfall enligt Avfall Webbs position F1.

Farligt avfall som omfattas av producentansvar utgors av el-avfall och
batterier, dir mangder och hantering presenteras i kapitel 4.

Restavfall fran hushallen samlas in i kérl. Kérlen som anvinds ar i storleken
140, 240, 370 eller 660 liter. Vid ett fatal fastigheter i Lindesbergs kommun
samlas avfall in i underjordsbehéllare.

Matavfall samlas in 1 kirl. Kiarlen som anviands for matavfall ar i storleken 140 liter
och insamlingen sker i papperspéasar.
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Hemkompostering forekommer bade i villor, fritidshus och i vissa
flerfamiljshus. Antalet hushall som har anmalt hemkompostering ar
sammanlagt runt 6 200.

Omlastning av matavfall och restavfall sker idag vid tre platser i KNOL-
omradet, det lastas i containrar f6r vidare transport till
behandlingsanlaggningen i Karlskoga for narvarande.

I dagsldget sker ingen fastighetsnira insamling av returpapper fran villor i
kommunerna. Villahushall kan i dagsldget lamna returpapper pa en av
Forpacknings- och Tidningsinsamlingens atervinningsstationer.
Atervinningsstationerna ir ofta placerade vid butiker eller i anslutning till
genomfartsvigar. I KNOL-omrédet finns totalt omkring 65
atervinningsstationer.

I flerbostadshus sker fastighetsnira insamling av returpapper hos de
fastighetsiagare som viljer att ha insamling. Insamling sker i separata karl
placerade i respektive fastighets avfallsutrymme.

Hushallens grovavfall och tradgardsavfall lamnas pa en atervinningscentral.
Atervinningscentralerna ir bemannade insamlingsplatser och drivs bade i
egen regi och i entreprenadform. I KNOL-omrédet finns atta stycken
atervinningscentraler, se kapitel 6.1.1.

Ovrig hantering av farligt avfall finns pa vissa affirer, en per storre ort.

Avfallet som ldamnas pa dtervinningscentralerna behandlas och atervinns pa
olika sitt, brannbart avfall skickas for narvarande till Karlskoga for krossning,
finsortering och energiatervinning. Det tradgérdsavfall som lamnas pa
atervinningscentralerna behandlas fraimst genom kompostering och anviands
som tackmaterial till deponi eller till som biobrénsle for energiatervinning.
Metall materialatervinns och tra gar till energidtervinning. Ej atervinningsbart
avfall omhéndertas som konstruktionsmaterial till sluttdckning av gamla
deponier i omradet.

Hamtning av latrinavfall sker i liten utstrackning hos ett fatal fastigheter
utanfor kommunalt VA verksamhetsomrade.

Behandling sker vid avloppsreningsverk i respektive kommun.

Slam fran slamavskiljare och slutna tankar i enskilda anldggningar toms
minst en gang per ar utifran faststilld korlista, om inte annat beslut finns
fran namnden.

Behandling sker vid avloppsreningsverk i respektive kommun.
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P& atervinningscentralerna tas utsorterat matfett och/ eller olja emot. Oljor
och fetter gar till forbranning.

Om stora mangder fett kommer ut i det kommunala vattennitet kan det orsaka
problem, exempelvis stopp i ledningarna. For att undvika det ska fettavskiljare
vara installerad pa verksamhet som genererar storre mangder fett, sisom
restauranger, gatukok, m.m. Fastighetsidgaren eller verksamhetsutovaren har
egna avtal med entreprenorer for tomning av fettavskiljare.

Behandling sker for nirvarande vid mottagningsstation i Orebro.

Sedan arsskiftet 2019/2020 finns det behéallare utstallda for insamling av
textilier pa samtliga tervinningscentraler i KNOL-omradet.

Farligt avfall fran hushall lamnas pa en atervinningscentral. Det farliga
avfallet som samlas in pa atervinningscentraler hdmtas av en entreprenor for
atervinning och behandling.

Det genomfors kundundersokningar regelbundet gallande avfallshanteringen
i KNOL-omradet. Vid den senaste kundenkiiten som genomférdes 2018 och
var digital, erholls cirka 2 000 svar. I enkiten svarade 69% att de var
nojda/positiva avseende avfallshanteringen (4 eller 5 pé en 5-gradig skala)
och 77% att de var nojda/ positiva vid det senaste besoket pa en AVC.

Nasta enkat planeras genomforas under 2021.
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Avfall frain kommunal verksamhet utgors av avfall som omfattas av
kommunalt ansvar for avfallshantering och som uppstér i t.ex. forskolor,
skolor, dldreomsorg och kommunkontor samt kommunalt verksamhetsavfall
fran bl.a. avloppsreningsverk, fastighetsskotsel och gatudrift.

I det foljande beskrivs oversiktligt avfallstyper som uppstar i olika
kommunala verksamheter och hur avfallet sorteras och behandlas.

Insatser for att forebygga och aterbruka avfall som uppkommit inom
kommunala verksamheter (forvaltningar och bolag) gors i olika omfattning i
alla kommuner i KNOL-omradet.

Arbetet med att forebygga matsvinn inom de kommunala verksamheterna
har kommit olika ldngt i de olika kommunerna. Mitning av tallrikssvinn och
serveringssvinn genomfors enligt plan.

Matavfall sorteras ut pa majoriteten av alla forskolor, skolor och storkok.

Verksamheter som hanterar livsmedel, exempelvis tillagningskok, har
fettavskiljare som toms enligt schema.

I de flesta forskolor, skolor och storkok sorteras dven forpackningar ut, antingen i
karl som toms av en entreprenor eller vid en mottagningspunkt? dar
verksamheter kan ldmna férpackningar och returpapper. Restavfall slangs i karl.

Farligt avfall (t.ex. batterier, lysror, annat elavfall, kemikalier) fran skolor,
forskolor och storkdk himtas av entreprendr eller transporteras till AVC.

Grovavfall (t.ex. mobler, cyklar) kors till avfallsanldggning eller hamtas av
privata "aterbruksforetag” eller entreprenorer.

Matavfall sorteras ut inom i princip all aldreomsorg och hilso- och
sjukvardsverksamhet i KNOL-omradet. Verksamheter som hanterar livsmedel,
exempelvis tillagningskok, har fettavskiljare som téms enligt schema.

Pa de flesta enheter sorteras dven forpackningar och returpapper, antingen i karl
som toms av en entreprenor eller vid en mottagningspunkts dar verksamheter
kan lamna forpackningar och returpapper. Restavfall slangs i karl.

Kanyler samlas i kanylburkar som skickas ivig enligt avtal.

Kasserade lakemedel skickas till apoteket.

2 Enligt FTI
3 Enligt FTI
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Bygg- och rivningsavfall transporteras till avfallsanlaggning. Vid
entreprenader med inhyrd entreprenor tar entreprenoren sjialv hand om
avfallet. Massor som uppstar vid storre entreprenader transporteras till
godkianda deponianlidggningar beroende pa massornas beskaffenhet.

I kommunala fastigheter finns vanligen sorteringsmdgjligheter for
forpackningar och returpapper. Restavfall och matavfall laggs i karl.

Den storsta delen av det avfall som samlas in vid lokalvard bestar av
restavfall fran stidning och tomning av papperskorgar. En del avfall kors till
avfallsanlaggning dar det sorteras.

I kommunerna finns vatten- och avloppsreningsverk som genererar olika
typer av avfall och restprodukter. Vid vattenverken uppkommer mindre
mangder slam, som leds till avloppsreningsverken for vidare behandling.

Brunnsslam fran trekammarbrunnar och mindre avloppsreningsverk tas
emot vid storre avloppsreningsverk for behandling. Vid behandling av
avloppsvatten i avloppsreningsverken uppkommer grovrens, sand och slam.
Grovrens tvittas och pressas innan det sorteras som hushallsavfall och
behandlas genom forbranning (energiatervinning). Sand fran reningsverken
samlas upp i sandfang, tvattas fore vidare behandling eller blandas in i
jordmassor. Slam fran avloppsreningsverken anvands i dagslaget vid
sluttdckning av nedlagda deponierna vid Sodra Male i Lindesbergs kommun
och Skiret i Ljusnarsbergs kommun.

Vid anliaggningarna sorteras restavfall och matavfall, mgjlighet finns dven till
sortering av forpackningar och returpapper. Farligt avfall, spillolja, batterier,
lysror och el-avfall etc. sorteras ut och omhéndertas antingen genom egen
transport till AVC eller genom extern transportor. Ovrigt briannbart avfall
sorteras i container.

I omrédet finns nagra virmeverk. Dessa ar inte kommunala och eldar inte
heller avfall.

14 (22)



Bilaga 2 21 april 2021
Nulédgesbeskrivning, avfallsplan, Héllefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora kommuner

Inom verksamheterna gata och park uppstar méanga slags avfall:

e Grus, I6v med mera fran gatusopning sorteras och anvands till
exempelvis vigbyggen och motionsspar.

e Park- och tradgardsavfall transporteras till avfallsanldggning for
kompostering alternativt flisas och anvands till marktdackning eller for
utvinning av biobransle.

e Avfall fran skrapplockning och papperskorgar pa allméan plats skickas
till energidtervinning.

¢ Rinnstensbrunnar slamsugs av entreprenor. Gruset transporteras till
avfallsanlaggning.

o Asfalt skickas till extern mottagare, dar det smalts ner och blir till ny asfalt.
Uppfrist asfalt anvands nar det passar som utfyllnad eller forstarkning

e Massor samt bygg- och rivningsavfall transporteras till
avfallsanlaggning dar det som ar lampligt anvands till sluttackning.

e Grovavfall, t.ex. cyklar, skickas till avfallsanlaggning.
e Overgivna bilar skrotas hos bilskrot.
e Sno fran snorojning samlas vid behov pa sarskilda snoupplag.

e TFarligt avfall, elavfall, mobler eller annat som har dumpats pé allmin
plats transporteras till avfallsanldggning.

P& kommunhus och 6vriga kommunala kontor sorteras forpackningar och
returpapper ut. Matavfall sorteras ut. Farligt avfall (inklusive batterier,
ljuskéllor och annat elavfall) himtas av entreprenor eller fastighetsédgare.
Grovavfall sdsom kasserade mobler och dylikt lamnas till avfallsanlaggning.

Inom IT-verksamhet uppstar sarskilt mycket emballage och elavfall.
Emballage (pappersforpackningar/wellpapp och plast/frigolit), sorteras i
karl for respektive avfallsslag. Elektronikavfall som kan innehalla data
skickas till destruktion av data samt atervinning. Hanteringen regleras i avtal
som sakerstiller saker transport och radering av data. Elektronikavfall utan
data (t.ex. kablar) transporteras till elektroniktervinning. Ovriga avfallsslag
hanteras pa samma sitt som inom 6vrig administrativ verksamhet.
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I Sverige tillampas producentansvar, vilket innebar att den som producerar
en vara har miljéansvaret for produkten. Det betyder att producenterna ska
se till att varan tas omhand pa ett miljoriktigt satt efter konsumenternas
slutanvandning. Producenterna ansvarar darfor for insamlingssystemet for
varorna. Producentansvaret omfattar idag forpackningar, elektriska och
elektroniska produkter, batterier, dick, bilar, 1akemedel och radioaktiva
produkter. Producentansvar for returpapper finns i skedet da denna rapport
skrivs men upphor fran och med 1 januari 2022. Returpapper redovisas
darfor i kapitel 2.3.2.

Under ar 2019 samlades det in drygt 1 980 ton férpackningar samt ca 743
ton elavfall och batterier som omfattas av producentansvar i KNOL-omrédet.
I Tabell 8 presenteras insamlade mangder avfall som omfattas av
producentansvar utslaget per invanare for respektive avfallsslag.

KNOL-omrédet, Sverige,
kg/invanare kg/invanare

Forpackningar totalt, varav: 43
- pappersforpackningar 17 15
- plastforpackningar 9 8
- glasforpackningar 15 22
- metallférpackningar 2 2

Elavfall totalt, varav:

- elavfall, exkl. batterier! 7
- barbara batterier 0,3
Bilbatterier 1,1
Dick 2,5
Bilar
Likemedel

1 Avser El-Kretsens fraktion Diverse elektronik. I denna fraktion ingér inte vitvaror,
kyl och frys, batterier, lysror och lagenergilampor samt 6vriga ljuskallor.

Under 2019 insamlades totalt ca 43 kg/invanare forpackningar, vilket ligger

nagot under riksgenomsnittet enligt Forpacknings- och Tidningsinsamlingen
AB.
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Under 2019 insamlades ca 8 kg/invanare elavfall, inklusive barbara batterier,
vilket ligger under riksgenomsnittet enligt El-Kretsen AB. Motsvarande
nationella nyckeltal for bilbatterier, dack, bilar och lidkemedel saknas.

I flerbostadshus sker fastighetsnira insamling av forpackningar hos de
fastighetsidgare som viljer att ha insamling. Insamling sker i separata karl
placerade i respektive fastighets avfallsutrymme. I dagslaget sker ingen
fastighetsnira insamling av forpackningar fran villor i kommunerna.

Hushéll som inte har tillgéng till fastighetsnira insamling kan lamna
forpackningar pa en av Forpacknings- och Tidningsinsamlingens
tervinningsstationer. Atervinningsstationerna ir ofta placerade vid butiker
eller i anslutning till genomfartsvigar. I KNOL-omradet finns totalt omkring
65 atervinningsstationer.

De kommunala fastighetsbolagen Lindesbergsbostdder AB och Norabostider AB
har insamling av forpackningar i delar av sitt fastighetsbestand.

Svensk Dackatervinning har producentansvaret for dack. Pa de storre
atervinningscentralerna gar det att lamna déck utan falg. Dack pa filg tas inte
emot, och istallet hanvisas avfallslamnaren till dackfirmor.

El-Kretsen ansvarar for insamlingen av batterier.

Batterier fran hushall kan lamnas pa atervinningscentral. Batterier kan dven
lamnas i s.k. batteriholkar som finns pa Forpacknings- och
Tidningsinsamlingens atervinningsstationer. Vid vissa affarer finns dven
mojlighet att 1amna batterier och mindre el-avfall (se dven kap 4.6).

Bilbatterier kan antingen lamnas i retur nar ett nytt batteri kops eller pa en
atervinningscentral.

El-Kretsen transporterar batterierna till en behandlingsanlaggning. Dar
sorteras forst knappcellsbatterier ut med hjalp av en skaksikt, da de oftast
innehaller kvicksilver. Darefter sorteras 6vriga batterier ut manuellt efter
innehall; bly, litium, NiMH, NiCd samt alkaliska. Respektive fraktion krossas
och hanteras i ett slutet system, dar s mycket som majligt material- eller
energidtervinns, och resten tas omhand som farligt avfall.

I forsta hand ar det fordonsagarens ansvar att det uttjanta fordonet kommer
till en bilskrot. Overgivna skrotbilar p4 kommunal mark faller under
kommunalt ansvar om skrotbilen bedoms utgora en olagenhet for
minniskors hilsa och miljén. Overgivna skrotbilar kan ocksi anses vara
nedskrapning, om den finns pé en plats som allmanheten har tilltrade till
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eller insyn till. Pa enskild mark eller tomtmark ar det markégaren som
ansvarar for att den forvaras sakert ur miljosynpunkt, om markigaren
godként placeringen. Pa allmin vagmark, det vill siga allmanna vagar
utanfor tatort samt parkeringsfickor och rastplatser langs dessa, ar
Trafikverket ansvarig for skrotbilar. Pa ovrig allmén mark ar det kommunen
som beslutar om hiamtning och skrotning av uttjanta fordon. Med uttjanta
fordon menas fordon som ar i daligt skick, overgivna samt har ett mycket lagt
varde.

En bil som ska skrotas lamnas till ett mottagningsstalle for uttjanta bilar eller
till en auktoriserad bilskrotningsfirma. Efter omhindertagande ateranviands
vissa delar av bilen, andra delar materialatervinns och en liten del forbranns.

El-Kretsen ansvarar for insamlingen av elektriska och elektroniska produkter
(elavfall).

Elavfall fran hushall kan lamnas pa en atervinningscentral eller vid nagra
affarer i omradet dir det finns vagnar att laimna mindre el-avfall, ljuskillor och
batterier.

Nedan finns exempel pa hur ndgra olika typer av elavfall omhandertas:

e Ljuskillor transporteras till en anlaggning for krossning och
sortering. Forst krossas lamporna i ett slutet system for insamling av
kvicksilver. Darefter sorteras aterstdende material i glas och metall
for att sedan atervinnas.

e Kylar och frysar skickas till en anldggning dar farliga komponenter
avlagsnas och ovriga fraktioner forbereds for dtervinning. Forst
avldagsnas farligt avfall i form av olja och kylkretsar. Darefter toms kyl
och frysar pa hyllor och annat 16st material som atervinns som glas
och plast. Kyl och frysar krossas sedan for att isolering, metall och
plast ska kunna sorteras ut och eventuella freoner samlas upp.

e Stora vitvaror sdsom spisar och tvattmaskiner till en anlaggning dar
farliga komponenter avlagsnas och 6vriga fraktioner forbereds for
atervinning. Forst avlagsnas miljofarliga amnen som exempel PCB.
Sedan krossas vitvarorna sa att glas, plast och metall kan atervinnas.

Overblivna likemedel ska limnas till apotek. Inlimnat likemedel behandlas
genom forbranning pa godkanda avfallsforbranningsanldggningar med
effektiv forbranning och rokgasrening.
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Ovrigt avfall avser avfall som inte omfattas av kommunalt ansvar eller
producentansvar utgors av avfall fran foretag och andra verksamheter och
som uppkommer i samband med en verksamhets produktion av varor eller
tjanster. Avfallet samlas in av entreprenorer pa uppdrag av den enskilda
verksamheten och transporteras till en av verksamheternas avtalade
anldggningar for omhindertagande.

Avfall fran foretag och andra verksamheter kan utgoras av exempelvis
foljande avfallstyper:

e Avfall fran jordbruk och andra areella naringar
e Avfall fran bygg- och anldggningsverksamhet

e Avfall fran fastighetsskotsel

e Avfall fran tillverkande industri

e Avfall fran energiutvinning

Exempel pa storre industrier eller foretag, uppdelat kommunvis, som
producerar avfall

Exempel pa storre industrier eller foretag som
producerar avfall

Hiillefors Ovako Sweden AB
Lindesberg Meritor HVS AB
Ljusnarsberg Kopparbergs Bryggeri AB
Nora Orica Sweden AB

Uppgifter saknas om mingden avfall som uppstér i kommunerna fran
foretag och andra verksamheter.

Alla foretag och verksamheter ska ha ett abonnemang for mat- och restavfall.
Matavfallsinsamling ar frivilligt for foretag och verksamheter. Hos
fastigheter som inhyr en verksamhet sa ar det fastighetsidgaren som har
abonnemanget.

Alla foretag och verksamheter har ocksa skyldighet att sortera ut
forpackningar, dick med mera som anges i férordningarna om
producentansvar. For hamtning av forpackningar och returpapper ska
foretagen i forsta hand teckna abonnemang.
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Harutover ska dven farligt avfall sorteras ut och 1dmnas separat. Flertalet
foretag sorterar ocksa ut atervinningsbart avfall sdsom tra, skrot, plast,
papper etc. Foretag far lamna sorterat avfall pA kommunens
atervinningscentral mot en besoksavgift.
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I det foljande beskrivs 6versiktligt de viktigaste anldggningarna som nyttjas
for hantering av avfall fran kommunerna.

I KNOL-omradet finns foljande atta stycken atervinningscentraler. Fyra av
Atervinningcentralerna, Gyltbo, Skiiret, Sédra Male och Angarna, har fullt
utbyggd service med generosa oppettider och mgjlighet att ldmna allt avfall
fran hushall och foretag. I Lindesbergs kommun finns komplement till S6dra
Mile vid Centralforradet, Fellingsbro, Frovi och Stord AVC dar
atervinningscentralerna har Oppet ett par timmar per vecka och riktar sig till
hushé&llen. Vid de mindre Atervinningscentralerna tas bl.a. material till
energiatervinning, skrot elavfall och farligt avfall emot. SBB driver tre
atervinningscentraler i egen regi och fem drivs av en upphandlad
entreprenor. De fyra storre centralerna ar 6ppna for bade privatpersoner och
foretag, de foretag som nyttjar atervinningscentralerna betalar for sina besok
via Foretagskort. De fyra mindre centralerna betjanar enbart privatpersoner.
P& atervinningscentralerna kan exempelvis foljande avfallsslag 1amnas:

e Material till energiatervinning

e Wellpapp
e Metall
e Tra

e Elektronik

e Farligt avfall

e Tradgardsavfall
e Inert avfall

e Deponirest
e Produkter till aterbruk
e Forpackningar

e Returpapper/tidningar

Ar 2019 mottogs totalt ca 9 500 ton avfall pa atervinningscentralerna i
regionen. Av denna mangd dtervanns nastan allt genom materialatervinning,
kompostering eller forbranning med energiutvinning. De dominerande
avfallsfraktionerna var material till energiatervinning, skrot och traavfall.
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Lindesbergs Atervinning har en sorteringsanliiggning for verksamhetsavfall i
Yxe.

Insamlad mangd slam transporteras till respektive kommuns reningsverk
och ingar i ordinarie behandling

Andra anlaggningar som hanterar avfall ar bildemonteringsanldggningar,
skrothandlare samt anldggningar som enbart hanterar avfall fran egen
verksamhet.

Utanfor regionen finns flera anldaggningar som anvands for atervinning och
bortskaffande av avfall fran regionen, varav de viktigaste beskrivs nedan.
Ovriga anliggningar som nyttjas ir ett antal anliggningar for exempelvis
atervinning av industriavfall eller avfall som omfattas av producentansvar.
Sadana anlaggningar kan vara till exempel sorteringsanlaggningar, industrier
som anvander dtervunna materialravaror i produktionen (glasbruk,
pappersbruk etc.).

I dagslaget kors insamlat matavfall till Biogasbolaget i Karlskoga.

Hiarutover finns bland annat Atleverket, SAKAB, Karlskoga kraftvirmeverk
(KEMAB) i naromradet.
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Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehéllet i en kommunal avfallsplan och
lansstyrelsens sammanstallning (NFS 2020:6) ska avfallsplanen innehalla uppgifter
om nedlagda deponier inklusive en bedomning av risken for olagenheter for
manniskors hilsa eller miljon. For de deponier dar kommunen varit
verksamhetsutovare ska dven uppgifter om planerade och vidtagna atgarder
redovisas.

Enligt Naturvardsverkets viagledningsrapport 6760 till foreskrifterna bor det for varje
deponi anges plats och namn. Vidare bor uppgifter anges om typ av avfall som
deponerats, deponiklass, deponerade mangder, deponins utbredning och for vilken
tidsperiod som deponin var i drift, forutsatt att dessa uppgifter finns tillgangliga.

Enligt 5 § avfallsforordningen (2011:927) avses med deponi en upplagsplats for avfall.
De deponier som redovisas i denna bilaga ar upplagsplatser som inte langre tillfors
avfall.

Totalt finns det enligt Linsstyrelsen i Orebro lin ca 440 nedlagda deponier i
Hallefors, Lindesbergs, Ljusnarsbergs och Nora kommuner. Av dessa ar en stor del
gamla gruvupplag eftersom gruvnaringen har varit omfattande i regionen. Ett 70-tal
deponier har identifierats som innehallande hushallsavfall.

Avfallsavdelningen pa Samhallsbyggnadsforbundet Bergslagen har pa uppdrag av
Hallefors, Lindesbergs, Ljusnarsbergs och Nora kommuner genomfort en inventering
och riskklassning av nedlagda hushallsavfallsdeponier i kommunerna
Naturvardsverkets MIFO-metodik anvandes och resultatet presenterades i rapporter
2017. Utifran genomférd MIFO1-utredning har en prioritering av de deponier som
har riskklass 2 (stor risk) genomforts. I prioriteringen har dven en tidplan utformats.
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I Tabell 1-4 presenteras grundlaggande uppgifter om de nedlagda deponier i Hallefors, Lindesberg, Ljusnarsbergs och Nora kommuner,
baserat pa den inventering och riskklassning som genomfordes av de nedlagda deponier som tagit emot hushallsavfall. I tabellen anges

koordinater enligt SwerefggTM (N resp. E).

Totalt har 63 nedlagda hushéllsavfallsdeponier identifierats. Av dessa har ingen riskklass 1, 23 stycken riskklass 2, 37 stycken riskklass

3. Ovriga tillhor riskklass 4.

deponi.
Trafikverket
deponerat
schaktmassor.

riskklassning

” o o o Volym férorenade Riskklass Planerade
N E Pabdorjad (ar Avslutad (ar . oy
Hallefors kommun jad (ar) (ar) massor m3 (uppskattat) Mifol atgarder

1. Bergslagsgardens egen tipp 6 641 406 474 347 ? Fore 1984 ars 1500 3 -

kartering

2. Brunnsjégruvan 6 610 069 471989 ? ? 50x50 m 3 -

3. Deponi Lungsilven 6 614 409 471184 ? ? 2000 2 Ingariplan
for gamla
deponier

4. Grangshyttans deponi 6619 799 486 236 ? 1950-talet Ej uppskattat 3 -

5. Hammarfallistippen 6 623 265 471 229 ? Fore 1984 ars 1000 3 -

kartering

6. Hjulsjo deponi 1 6 618 373 486 871 Ingen kommunal Ingen -
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BERGSLAGEN




Bilaga 3 Nedlagda deponier, avfallsplan, Héllefors, Lindesbergs, Ljusnarsberg och Nora kommuner

21 april 2021

7. Hjulsj6 deponi 2 6 628 200 486 574 ? 1968 - 1970 1500 3 -
(enligt
narboende) Enl.
kartering -85
avslutad 1950/60-
talet
8. Jordantippen 6619 323 474 448 1940 (1800) 1966 30000 2 Ingariplan
for gamla
deponier
9. Ljustjarnstippen 6 624 699 470 762 ? fore ar 1984 ? Sma mangder avfall enl T 3 -
efter besok
10. Loka-tippen 6 606 894 470 669 ? Fore 1984 ars ? Ingen deponi hittad, sma Ingen -
kartering mangder riskklassning
11. Pitea deponi 6 628 035 471421 1800-talet 1983 750 000 2 Ingariplan
restprodukter, for gamla
industri 1948 deponier
kommunal
deponi
12. Rotkoppsgruvan 6 633 485 484710 1950-talet 1971/1972 1000 - 2500 2 Ingariplan
for gamla
deponier
13. Saxhyttans tipp 6 622 708 469 807 ? fore 1984 ars ? 3 -
kartering
14. Saxhyttefallet 6 621 850 473 266 ? ? ? Ingen -
riskklassning
15. Sikforstippen 6 630 476 476 480 ? 1950-talet 1000 - 3000 3 -
16. Silkesdammstippen 6 642 410 474 715 ? 1940 - 1950 ? 3 -
17. Sirsjoberg 6 631 491 480216 ? 1965 ? 3 -
18. Visterastippen 6627 791 471924 ? ? 7 000 3 -
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. Volym fororenade Riskklassning | Planerade
N E Paborjad (ar Avslutad (ar . or
Lindesbergs kommun Jad (dr) (4r) massor m3 (uppskattat) Mifol atgdrder

1. Allménningbo deponi / 6 624 199 528 348 Ingen riskklassning -

bevakat omrade

2. Froévi deponi 6591 081 521 852 ? ? 80 000 2 Ingar i plan
for gamla
deponier

3. Gammelbo deponi 6629 131 521960 1950-talet? 1970-talet? 2500 - 5000 3 -

4. Gladtjarnsberget deponi 6 621 193 519 537 ? ? 5000 - 7000 2 Ingariplan
for gamla
deponier

5. Grénbo 6 609 531 522378 ? ? 5000 - 7000 2 Ingar i plan
for gamla
deponier

6. Hidingen 6 607 848 509 743 1962 1980 400 000 2 Ingar i plan
for gamla
deponier

7. Hakansboda 6 620 138 510903 ? 70- / 80-talet? 75 000 2 Ingar i plan
for gamla
deponier

8. Kloten deponi 6 643 311 514761 ? 70-talet? 22 500 2 Ingariplan
for gamla
deponier
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9. Loa deponi 6 631 361 508 937 ? 80-talet? >20 000 2 Ingar i plan
for gamla
deponier

10. Morskoga deponi 6618 972 520 694 ? ? <1000 Ingen riskklassning -

11. Norra Ramsberg deponi 6628 033 515919 30-50ar? 1960- /1970-talet >20 000 2 Ingar i plan
for gamla
deponier

12. Ramsberg Samma deponi Ingen riskklassning -

som
Hakansboda?

13. Smedsjons deponi 6612 552 504 133 ? ? ca 10 000 3 -

14. Tredingen, dldre delen 6 606 209 512 323 1947 1956 3500 - 5300 (rapport 2008) 4 -

15. Tredingen, nyare delen 6 605 930 512 043 1956 1964 > 25 000 2 -

16. Wedevags deponi 6 598 402 516 385 1900 kommunal 7000 - 9000 3 -

deponering

avslutad nagon

gang pa 1970-

talet / fortsatt

deponering av
industriavfall

(slipmull) till 2004
17. Alsing deponi, Fellingsbro 6 586 980 538 146 ? ? (1970-talet?) >1000 och <10 000 3 -
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Volym fororenade

. als i 42 . . . . Planerade
Ljusnarsbergs kommun N E Paborjad (ar) | Avslutad (ar) massor m3 Riskklassning Mifol atedrder
(uppskattat) &
1. Basttjarn 6 653 797 498 627 1960 1970-talet 2000 - 3500 3 -
2. Dalskogen, Bangbro 6 635 808 503 135 1928 1976 200 000 2 Ingar i plan fér
gamla deponier
3. Drangsarv Kopparberg 6 637 300 501 697 | Efterkrigstiden 1960 2000 3 -
(19457?)
4. Finnkullen 6637610 501 423 ? ? ? Ingen riskklassning -
5. Hogfors 6 649 773 501 445 Fore 1960 1975? 30 000 - 50 000 3 -
6. Horken 6 653 081 496 497 1960 1978 ? 3 -
7. Lentorp Stéllberg 6 644 798 495 958 1960 1968 / 1978 ? 2 Ingar i plan for
gamla deponier
8. Mossgruvan (Industritipp) 6 649 958 503 532 1955 1970 ? 3 -
9. Sandbacken 6637234 499 734 ? ? ? Ingen riskklassning -
10. Sandbacken deponi 6 637 290 499 872 ? fére 70-talet? ? 3 -
11. Stortorp Kopparberg 6 638 175 497 988 ? 1977 300 000 2 Ingér i plan for
gamla deponier
12, Stallbergsgruvan 6 650 395 495 940 ? ? ? Ingen riskklassning / -
/Stéllbergsfiltet Riskklass 3 i bransch
Gruva, Upplag i EBH-
registret
13. Yxsjoberg 6 656 159 487 373 19407 1965 30 000 3 -
14. Astugan Stalldalen 6 644 255 496 514 1920 1940 12 000 3 -
15. O Born Stilldalen 6 644 028 497 577 1950 1965 35000 3 -
16. O Born Han 6 644 368 498 452 19507 1965? 35 000? 3 -
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Paborjad Avslutad Volym férorenade Riskklass Planerade
Nora kommun N E . R . oy u
(ar) (ar) massor m3 (uppskattat) Mifol atgarder

1. Dalkarlsberg Centralschaktet | 6588 720 492 841 1955 1968 ? 2 Ingadriplan

/ Béackaskogsschaktet for gamla
deponier

2. Dalkarlsberg Fallgruvan 6 588 685 495 431 tidigt 1900- 1960 ? 2 Ingariplan

tal for gamla
deponier

3. Dalkarlsberg Nygruvan 6 588 667 492 551 1935 1950-talet ? 2 Ingariplan
for gamla
deponier

4. Ekhult deponi 6598 263 502 431 1930-talet? 1949 ? 2 Ingar i plan
for gamla
deponier

5. Hagagruvan (Gammelhyttan) | 6612534 | 493052 ? 1923? ? 3 -

6. Karlsdng Skojarbacken 6597 538 501 980 1948 1960 60 000 2 Ingér i plan
for gamla
deponier

7. Karlsang Angarna 6 597 168 501 955 1960 1971 200 000 2 Ingariplan
for gamla
deponier

8. Klacka Lerberg 1 6 606 805 495 420 ? 1980 ? 3 -

9. Klacka Lerberg 2 6 606 625 495 452 ? 1970 ? 3 -

10. Loberget 6593925 495 826 ? 1992 2000? 3 -
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11. Nybergsfaltet 6 602 771 491 651 ? ? ? 3 -

12. Nybergsfiltet 2 6 602 785 491 841 ? ? ? 3 -

13. Stora Mon 6 593 326 505 020 1970 1993 >100 000 2 Ingar i plan
for gamla
deponier

14. Striberg 1 6 599 863 495 844 19677 ? ? 4 -

15. Striberg 2 6 599 504 495 919 19677 ? ? 3 -

16. Striberg 3 6 599 255 495 992 19677 ? ? 3 -

17. Timansberg 6 609 950 491 014 ? 1980-talet ? 3 -

18. Akernis deponi (Gyttorp) 6 597 444 495 854 ? 1960-talet 25 000 (enl. rapport -93) 3 -

19. Ovre Kopparbacken 1 och 2 6 597 800 497 199 ? 1954 (Nitro >10 000 3 -

Nobel) 1980-
talet
(Allmanheten)
20. Ovre Kopparbicken 6 598 104 497 060 ? Fére 1950- ? 3 -
Kopparbacksgruvan talet?
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Bilaga 4
Uppfoéljning av Kommunal Avfallsplan BKT 2016-2020

Hallefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora

Utgangsar dr om inte annat anges 2015. Malnivan har satts gemensamt for Samhallsbyggnadsforbund Bergslagen.

Nedan presenteras resultatet av uppfoéljningen av respektive avfallsplan och en sammanfattning av uppféljningen. [ den nya avfallsplanen
har det tagits hiansyn till mal enligt tidigare avfallsplaner. Kommentarer avser noteringar utifran interna underlag och samtal med ansvariga

inom olika verksamheter.

Status for de tidigare avfallsplanernas mal och atgarder enligt handlingsprogram har bedomts pa en tregradig skala enligt féljande:

Ej uppnatt/genomfort @

Delvis uppnatt/genomfort

Helt uppnatt/genomfort @
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Overgripande

Sammanfattande bedémning: Uppfylls delvis

Abonnentregistret uppdateras l6pande och arbetet har inget definierat slut, fortsatt registervard kommer att ske. Under planarbetet infordes

en app ddr medborgare har mdjlighet att inkomma med synpunkter och géra felanmdlan, som den var utformad gick det inte att fa till

mdjligheten med sorteringsguide. Samverkan med SFi har skett men inte i ndgon stérre utstrdckning. Alla bygglov fér nybyggnationer kommer

till Avfallsavdelningen fér remiss.

ATGARDER

UPPFOLJNING 2020/ KOMMENTARER

UTFALL

Uppdatering av abonnentregister avfall.
Genomfora en riktad kampanj mot de som inte
har abonnemang.

Punktinsatser har utforts

Se 6ver mojligheterna att infora app for
avfallssortering samt férebyggande av avfall.

Ej genomfort

Information pa flera sprak garna med bilder.
Samarbete med migrationsverket och SFI kring
avfallsinformation.

Informationsinsatser har utforts i samarbete med SFI

De kommunala avfallsféreskrifterna ska
revideras. Inkludera dversyn av
hamtningsintervall for avfall.

Revidering ej genomford

Utveckla rutiner for att planering foér avfall och
slam ska komma in tidigt i kommunernas
planeringsarbete.

Avfallsavdelningen ar remissinstans for bygglov

©

Kundenkat ska genomféras 2016 och sedan
féljas upp.

Kundenkat genomfordes 2018 och mynnade ut i férandrade
oppettider pa AVC
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Forebyggande av hushallsavfall Det vill sdga det arbete som sker innan avfall uppstdr inklusive
dterbruk

Strategier:
e Maingden avfall ska minska.
e Det ska vara enkelt att lamna produkter till ateranvandning och avfall till forberedelse for ateranvandning (NV).

e Maingden matsvinn (anvidndbar mat som slidngs) ska minska.

Sammanfattande bedémning: Uppfylls delvis

Mdngden mat som sldngs frdn kék i kommunal regi blir mindre dd alla verksamheter arbetar efter utarbetad verksamhetsplan. Det
kommunala dterbruket har inte genomfért ndgon stérre fordndring, vissa aktérer har slutat medans andra har bérjat dock har Fritidsbanken

etablerat sig i tre kommuner.

MAL 2020 UPPFOLJNING 2020/ KOMMENTARER UTFALL
(jamfort med ar 2015)
1. Kunderna ska vara néjda eller mycket néjda med Kundundersékning ej genomford ®

maojligheten att lamna saker till aterbruk.
Fraga kunderna i borjan av planperioden och bli
10 % battre under perioden.

2. Alla kdk i kommunal verksambhet (tillagning och Arbetet med kokssvinn ser olika ut i kommunerna, dock sa
mottagning): Mangden kokssvinn per tillagad arbetar alla kok med detta
portion ska minska med 30 %. (Baseras pa mangd
mat som slangs i koken. Skal och liknande som
"maste” slangas raknas inte med)

3. Alla skol- och forskolekok i kommunal Arbetet med tallrikssvinn ser olika ut i kommunerna, dock sa
verksamhet: Mdngden tallrikssvinn per tillagad arbetar alla kok med detta
portion ska minska med 10 % (Baseras pa mangd
mat som slangs fran tallrikar. Foljs upp genom att

mata minst en vecka per termin.)
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ATGARDER

UPPFOLJNING 2020/ KOMMENTARER

UTFALL

A7.  Utveckla aterbruket pa de fyra storsta Ej genomfort @
atervinningscentralerna. Genomfora aktiviteter
kopplat aterbruk.

A8.  Utreda mojligheterna att ta emot bygg- och Ej genomfort @
rivningsavfall till aterbruk.

A9.  Mitning av tallrikssvinn i dldrevarden ska Matning gors enligt schema @
paborjas.

A10. Utbildning kring matsvinn fér alla berérda koki | Personal utbildas enligt verksamhetsplan @
kommunal verksambhet; inklusive serverande
och deltagande personal.

A11. Tafram informationsmaterial kopplat till Vid skolor finns bordsryttare med olika budskap gallande @

matsvinn i kok i kommunal verksambhet.

matsvinn

Kallsortering hushallsavfall Det vill sdga den sortering som hushdll och féretag utfér ndr avfall har

uppstadt

Strategier:

Utvecklingen for insamling av férpacknings- och tidningsmaterial ska f6ljas.

Kommunala verksamheter ska foregd med gott exempel och ga i titen betraffande kallsortering pa arbetsplatsen.

Sammanfattande bedémning: Uppfylls

Kommunala verksamheter gér mycket for att sortera ut det som de kan dven om mdjligheten till sortering av forpackningar kan bli bittre. SBB

och kommunerna forljer utvecklingen runt “férpackningsfrdgan” och invdntar riktlinjer
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MAL 2020

UPPFOLJNING 2020/ KOMMENTARER UTFALL
(jamfort med ar 2015)
4. Alla kommunala verksamheter ska ges Samtliga kommunala verksamheter sorterar ut matavfall, @
forutsattningar for kallsortering av det avfall som merparten har mojlighet till sortering av féorpackningar
uppkommer (matavfall samt forpacknings- och
tidningsmaterial).
ATGARDER UPPFOLJNING 2020/ KOMMENTARER UTFALL
A12. System for fastighetsnira insamling av SBB har inte gjort ndgon egen utredning, invintar TIS
forpacknings- och tidningsmaterial ska utredas
och forslag ska utvarderas.
A13. Genomgang av att alla kommunala Arbetet har skett i samverkan med de kommunala @
verksamheter har abonnemang for fastighetsbolagen
matavfallsinsamling. Genomfora dialog med de
som inte har.
A14. Utreda vad som saknas for kallsortering i Samtliga kommunala verksamheter sorterar ut matavfall,

kommunal verksamhet, budgetera medel och
infoéra kallsortering av matavfall samt
forpacknings- och tidningsmaterial. Inférandet
omfattar sorteringsmdjlighet, tomning och
information.

merparten har mojlighet till sortering av férpackningar

Farligt avfall Det vill sdga insamling, transport och behandling av utsorterat farligt avfall

Strategier:

e Det ska vara enkelt att ldmna farligt avfall och elavfall.

Sammanfattande bedémning: Uppfylls delvis
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FA i restavfallet héller en Idg nivd. Oppettiderna pd AVC har fordndrats och gjort det mer tillgingligt for de flesta att gora ett besék och sortera
FA och el-avfall

MAL 2020 UPPF(")L]NING 2020/ KOMMENTARER UTFALL
(jamfort med ar 2015)
5. Andelen farligt avfall och elavfall ska vara max 0,5 Plockanalys 2016 visar att andelen for villa ar 0,25-1% samt for

% i karl- och sackavfall. lagenhet 0,1-0,5%
ATGARDER UPPF@L]NING 2020/ KOMMENTARER UTFALL
A15. Se 6ver insamlingssystem for farligt avfall, Ingen dversyn av systemen, battre uppmarkning av

inklusive elavfall, for 6kad tillgdnglighet (mobil | sorteringsvagnar har skett
insamling, FA-vagnar inkl sakerhet,
forsaljnings-ansvar).

A16. Okainformation kring farligt avfall med fokus Ej genomfort ®
pa kemiskt avfall samt mediciner. Ev i

samarbete med VA.

Karlavfall Det vill sdga insamling, transport och behandling av kdrlavfall

Strategier:

e Matavfall ska behandlas biologiskt.

Sammanfattande bedémning:

Den miljostyrande taxan fungerar och fler vdljer att sortera ut sitt matavfall i separata kdrl

MAL 2020 UPPFOLJNING 2020/ KOMMENTARER UTFALL
(jamfort med ar 2015)
6. Andelen hushall som sorterar ut matavfall till Helar 2020 82% Hallefors-76,3%. Lindesberg-86,1%. @
biologisk behandling (rétning eller Ljusnarsberg-72%. Nora-83,8%
hemkompostering) ska 6ka till 80 % (71 % 2013).
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7. Andelen matavfall i kdrlet for brannbart ska
minskas. Plockanalys ska visa pa 5

procentenheters minskning under planperioden.

Bara en plockanalys har gjorts under planperioden

ATGARDER

UPPFOLJNING 2020/ KOMMENTARER UTFALL

A17. Genomfora informationskampanj riktad till
hushall, sarskilt i Ljusnarsberg och Hallefors,
for att 6ka utsorteringen av matavfall.

Riktade brev har gétt ut till fastighetsédgare i Hallefors och @
Ljusnarsbergs kommuner

A18. Genomfora plockanalys av det brannbara
karlavfallet ska goras vartannat ar med start
2015.

Plockanalys gjordes 2016

A19. Utifran genomford plockanalys utreda vilka
eventuella atgirder som behdver goras
exempelvis information.

Utredning visar stor andel forpackningar och matavfall, inga ®
speciella insatser har genomforts

Grovavfall Det vill sdga insamling, transport och behandling av grovavfall

Strategier:

e Hushall ska kunna lamna grovavfall pa ett enkelt satt

e Fler materialslag ska sorteras ut till materialatervinning

e Utvecklingen for textilatervinning ska foljas och inféras nér system finns

Sammanfattande bedémning: Uppfylls delvis

Oppettiderna pd AVC har fordndrats utifrdn kunders beséksmonster vilket leder till bittre tillginglighet, under perioden har utsortering av
textilier paborjats. Antalet AVC dr samma som innan perioden.
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MAL 2020
(jamfort med ar 2015)

UPPFOLJNING 2020/ KOMMENTARER UTFALL

8. Minst 80 % av hushallen ska vara ganska eller
mycket ndjd efter besok vid kommunens
atervinningscentral (77 % ar 2013).

Vid kundenkat svarar 77% att de ar ganska eller mycket ndjda

ATGARDER

UPPFOLJNING 2020/ KOMMENTARER UTFALL

A20. Utreda serviceniva for grovavfall; mojligheterna
att erbjuda hamtning av grovavfall kontra
antalet atervinningscentraler.

Ej genomfort ®

A21. Infora utsortering av isolering, grovplast (plast | Textil infort 2020
utan producentansvar) och textil pa de stora
AvC-anlaggningarna.
A22. Gora en arlig 6versyn av 6ppettider AVC. Oppettiderna har setts 6ver och reviderades 2019 @

Latrin och slam fran enskilda brunnar Det vill sdga insamling, transport och behandling av latrin

och slam frdn enskilda brunnar

Strategier:

e Miljopaverkan fran enskilda avlopp ska minska.

e Den nationella utvecklingen kring minireningsverk och fosforfallor ska fdljas och verksamheten anpassas utifran den.

Sammanfattande bedémning: Uppfylls inte

Ingen informationskampanj avseende enskilda avlopp dr genomférd . Vid tillsyn av enskilda avlopp informeras dock delvis om miljépdverkan
frdn enskilda avlopp. Punktinsatser avseende abonnentregister slam har genomforts.
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ATGARDER UPPFOLJNING 2020/ KOMMENTARER UTFALL

A23. Genomféra informationskampanj riktat till Ej genomfort. . Vid tillsyn av enskilda avlopp informeras dock ®
hushallen med enskilda avlopp ska genomforas | delvis om miljopaverkan fran enskilda avlopp. Under 2020
kring skotsel och tomning av enskilda genomfordes tillsyn vid ca 400 avlopp.
anlaggningar.

A24. Uppdatering av abonnentregister slam. Fokus Punktinsatser har genomforts

pa fast boende med avfallsabonnemang som
varken har kommunalt VA eller abonnemang

for slamtomning,.

Nedlagda deponier

Strategier:

e Risken for negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska.

Sammanfattande bedémning: Uppfylls.

Klassificering och priortiering av kommunala deponier genomford. Atgdrdsplan framtagen.

MAL 2020 UPPFOLJNING 2020/ KOMMENTARER UTFALL

(jamfort med ar 2015)

9. Samtliga nedlagda kommunala deponier ska Inventering genomford 2015-2017. I inventeringen @
klassificeras enligt MIFO1 och 21 klassificerades de kommunala deponierna

1 1 MIFO fas 1 4r en orienterande studie. Riskklassningen av omradet gors utifran besok pa platsen och tillgéngliga uppgifter om vilken verksamhet som bedrivits, vilka &mnen som hanterats m.m. MIFO fas 2 &r en éversiktlig undersékning av

féroreningssituationen pa platsen. Syftet &r framst att kontrollera om det finns féroreningar och i vilka halter dessa férekommer samt spridningsvégar.
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UTFALL

ATGARDER

UPPFOLJNING 2020/ KOMMENTARER

A25. Genomféra Klassificering senast 2016 av
nedlagda kommunala deponier.

Inventering genomfdrd 2015-2017. I inventeringen

Kklassificerades de kommunala deponierna

©

A26. Tafram atgardsplan for nedlagda kommunala
deponier samt utreda ansvarsfragor.

Prioritering och atgirdsplan framtagen.

©

Nedskripning

Strategier:
e Nedskriapningen ska minska.

Sammanfattande bedémning: Uppfylls delvis

Insatser fér att minska nedskrdpningen gors lopande under dret, sjdlvtémmande “pantrér” har placerats ut pd strategiska platser.

ATGARDER

UPPFOLJNING 2020/ KOMMENTARER

UTFALL

A27. Tafram rutiner for hantering av nedskrapning
inom kommunerna, exempelvis gillande
skrotbilar och skogstippar.
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Bilaga 5 Miljokonsekvens-beskrivning (MKB) avfallsplan 2022-2026, 12 januari 2022
for Héllefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora kommuner

Kommunerna i KNOL-omradet (Hillefors, Lindesbergs, Ljusnarsbergs och
Nora kommuner) har tagit fram en gemensam avfallsplan. Avfallsplanen
beskriver bland annat nuvarande avfallshantering, méal for framtidens
avfallshantering, atgiarder for att nd malen och hur uppfoljning ska ske for att
malen ska uppnas.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki,
det vill sdga att man i forsta hand bor minska avfallsmangden, i andra hand
ateranvianda produkter, i tredje hand atervinna material, i fjairde hand
utvinna energi och bara som sista utvig deponera.

Avfallsplanens mal bidrar till att uppfylla Sveriges nationella
miljokvalitetsmal, etappmal och de globala malen.

Avfallsplanens genomforande bedoms inte leda till att relevanta
miljokvalitetsnormer 6verskrids.

Positiv miljopaverkan bedoms framst uppsta till f6ljd av inrattandet av en
kommunal 6verskottscentral samt genom de krav pa fossilfria bréanslen som
kommer att stillas vid upphandling av insamling och transport av avfall. Det
ar viktigt att kommunen foregar med gott exempel. Alla kommunens
verksamheter har ett ansvar for att minska avfallet och vara forebilder for
kommuninvanarna. Arbete med information och kommunikation for att
andra vanor och rutiner sa att mangden avfall ska minska och mingden
materialatervinning ska oka kommer att innebara stor paverkan om det leder
till att beteenden dndras.

Negativ miljopadverkan bedoms som liten vid genomforande av avfallsplanens
atgiarder. Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta fraimst om méangden
transporter okar, vilket ger upphov till klimatpaverkande gaser och buller.

Sammanfattningsvis bedoms genomforandet av avfallsplanen framst
medfora positiv miljopaverkan. Det som bedoms vara viktigast att beakta vid
genomforande av planens atgéarder ar att ha uthéllighet betraffande
informationsinsatser kring forebyggande av avfall och 6kad sortering for
atervinning, eftersom det tar lang tid att forandra beteenden.
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Bilaga 5 Miljokonsekvens-beskrivning (MKB) avfallsplan 2022-2026, 12 januari 2022
for Héllefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora kommuner

Den avfallsplan som denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) avser
omfattar kommunerna i KNOL-omradet (Kommunerna i Norra Orebro Lin -
Hillefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora kommuner) och ar en
avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljobalken (1998:808).

Behovet av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utvarderas vid
framtagandet av en avfallsplan enligt miljobalken och
miljobedomningsférordningen. Syftet med MKB ar att integrera
miljoaspekter i framtagandet och antagandet av planen. Bedomningen om
avfallsplanen innebir betydande miljopaverkan genomfors utifran 6 kap.
miljobalken och miljobedomningsforordningen (SFS 2017:966).

KNOL-omridets gemensamma avfallsplan kommer att ange forutsittningar
for att bedriva verksamheter och genomfora dtgarder med hansyn till hur de
kan paverka miljon. Avfallsplanen paverkar avfallsanldggningar i
kommunerna och har ambitioner att forandra beteenden i stor omfattning. I
huvudsak dr denna miljépaverkan positiv.

Med ovanstdende resonemang som grund gors bedomningen att
avfallsplanen kommer att ha stor betydelse f6r hallbar utveckling inom saval
resursanvindning som avfallshantering i KNOL-omradet. Genomforandet av
avfallsplanen bedoms innebira betydande positiv miljopaverkan.

Beslut om betydande miljopaverkan (i huvudsak positiv) togs av direktionen
for Samhallsbyggnadsforbundet Bergslagen den 26 februari 2021.

Enligt 6 kap 10 § miljobalken ska ett avgransningssamrad héallas med de
kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som pé grund av sitt
sarskilda miljoansvar kan antas bli berorda av planen.

2021-02-18 skickades ett underlag for ett avgransningssamrad till
Linsstyrelsen i Orebro lin. 202102-25 meddelade Linsstyrelsen i Orebro lin
att lansstyrelsen anser att det bor framga tydligare att utslapp av
vaxthusgaser fran befintliga och nedlagda deponier ska redovisas i MKB.
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Bilaga 5 Miljokonsekvens-beskrivning (MKB) avfallsplan 2022-2026, 12 januari 2022
for Héllefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora kommuner

Syftet med den gemensamma avfallsplanen ar att:

vara ett verktyg i kommunernas, forbundets och forvaltningens
arbete med forebyggande och hantering av avfall

bidra till en hallbar resursanvandning dar avfall forebyggs och avfall
Ses som en resurs

skapa ett brett engagemang for avfallsfragor och att inspirera till
handlingar som bidrar till avfallsplanens mal

Avfallsplanen innehéller fyra inriktningsmal, nyckeltal med malvirden och
atgarder for att uppna inriktiningsmalen. Inriktningsmaélen ar foljande:

1.
2.

Avfallsmangderna ska minska och mgjligheterna till aterbruk ska cka
Andelen avfall till materialdtervinning och biologisk atervinning ska
oka

Miljopaverkan fran hantering av avfall samt risken for spridning av
farliga amnen ska minska

Mainniskan i centrum — det ska vara latt att gora ratt

Ur miljosynpunkt bedoms de enskilt viktigaste atgiarderna i avfallsplanen
vara att:

Inratta kommunal 6verskottscentral for aterbruk fran de egna
verksamheterna

Stilla krav pa fossilfria branslen i kommunala upphandlingar av
insamling och transport av avfall

Flera av de aviserade utredningarna kan ha stor inverkan pa miljopaverkan
under forutsattning att utredningarna resulterar i verkliga atgarder.
Informationsinsatser kan, om de far avsedd effekt gora stor skillnad ur
miljosynpunkt.

Avfallsplanen innehéller dven dtgarder inom foljande omraden, av sarskild
betydelse fran miljosynpunkt:

Ta fram en kommunikationsplan med utgangspunkt i avfallsplanen

Hoja kunskapsnivan hos invanarna genom information om
kopplingen mellan konsumtion, avfall och milj6 samt informera
angaende vikten av att forebygga avfall, fordelar med och mojligheter
att forebygga avfall och matsvinn, nyttan med kallsortering och
atervinning samt befintliga insamlingstjanster for elavfall

Informera om hantering av skrotbilar
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¢ Informera och uppmarksamma foretag vid tillsyn om
avfallsforebyggande arbete och kallsorteringsmojligheter for
atervinning och hantering av farligt avfall

e Ta fram och distribuera informationsmaterial om avfallshantering
och forebyggande infor event och vid uppstart av nya foretag

e Uppritthélla och utveckla samarbete mellan
Samhallsbyggnadsforbundet och storre fastighetsiagare

e Synliggora "mina sidor” for avfallshantering
e Ta fram en 6vergripande strategi for minskad nedskrapning

e Vid samrid med producenterna diskutera hur nedskripning vid AVS
kan minska

e Anvinda det nya nationella skyltsystemet pa AVC samt vigledning
avseende uppmarkning av avfallskarl till fastighetsagare.

e Utreda servicenivé och utformning av AVC
e Byggaen ny AVC i Lindesbergs kommun.

e Utreda méjligheten att infora “gront kort” pd AVC och utifran
resultatet genomfora foreslagna atgarder

e Utveckla mojligheter att lamna och forbereda avfall for aterbruk pa
Avc

e Utreda alternativ insamling av sorterat grovavfall till &tervinning och
aterbruk

e Utveckla eller utoka insamlingen av farligt avfall
¢ Undersoka mojligheten att utveckla insamlingstjanster for textil

e Se over tjansteutbud for avfallshantering (t ex hamtningsintervall for
att uppmuntra till mindre mangder mat- och restavfall)

e Oka insamlingen av det matavfall som uppstar

e Utreda lampliga system for insamling av forpackningar och
returpapper och genomféra atgarder enligt utredning

o Sikerstilla att avfall fran bygg- och anlaggningsprojekt sorteras enligt
gillande lagstiftning

e Utreda mojligheten till dels deponi och/ eller mellanlager for
schaktmassor och dels en samordnande funktion for hantering av
schaktmassor

e Atgirda nedlagda deponier enligt separat handlingsprogram

e Ta fram en strategi for att fraimja héllbara/ cirkuldra upphandlingar
samt folja upp stillda krav
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e Se over och dar sa ar mojligt fasa ut engangsprodukter i kommunal
verksamhet

e Fortsatta samverkan i lanet avseende hallbarhet i exempelvis
upphandlingsfrigor och ”Avfallssamverkan i Orebro lin”

e Sakerstilla att kallsorteringsmojligheter finns och anvands i samtliga
kommunala verksamheter

e Stotta initativ avseende bytesdagar/ loppisar

e Arbeta med minskning av matsvinn genom erfarenhetsutbyte
planering, tillagning och bestéllning

¢ Genomfora, analysera och kommunicera mitningar av matsvinn i
kommunernas maltidsverksamheter

o Sikerstilla att avfallsverksamheten medverkar i plan- och
bygglovsprocesser och vidareutveckla detta arbete

I arbetet med att ta fram den gemensamma avfallsplanen har hansyn tagits
till kommunernas 6versiktsplaner, miljomal och milj6- och
héllbarhetspolicies.

Syftet med kommunala avfallsplaner ar att framja hallbar utveckling.
Foreliggande avfallsplan bidrar i huvudsak till positiv miljopaverkan.
Atgiirder i planen syftar till att frimja hushallningen med naturresurser
genom Okade mgjligheter till forebyggande, dteranvandning och
materialatervinning av avfall.

I denna MKB fokuseras redovisningen pa de mest viasentliga miljoaspekterna
och miljoeffekterna av dessa, se nedan. Dessa miljoaspekter ar de aktiviteter
eller tjinster som omfattas av avfallsplanen och som visentligen kan paverka
miljon. I MKB:n har dven hansyn tagits till kumulativa (samverkande)
effekter diar det bedomts relevant. Tyngdpunkten i MKB:n ligger pa de
avfallsfragor dir kommunerna har radighet 6ver hanteringen och
behandlingen av avfallet.

I miljobalkens 6 kap. 2 § anges de miljoaspekter som ska beaktas vid
framtagande av en strategisk MKB. Av dessa bedoms foljande miljoaspekter,
och darmed miljoeffekterna, vara vasentliga eller eventuellt kunna vara
vasentliga for genomforande av avfallsplanen:
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e Manniskors halsa; hiar behandlas framst atgarder for att forbattra
hanteringen av farligt avfall, insamlingens paverkan genom buller
samt minskad nedskripning.

e Materiella tillgangar och resurshushéllning; har behandlas framst
atgarder for att minska mangden avfall, forebyggande av avfall, 6kad
ateranvandning och materialatervinning.

e Bebyggelse och kulturmiljo; har behandlas fraimst eventuella om- och
tillbyggnationer pa grund av dndrade insamlingssystem eller
liknande, pa en 6vergripande niva.

e Luft och klimatfaktorer; hiar behandlas fraimst eventuell gas fran
aktiva och nedlagda deponier, utslapp fran transporter och
forebyggande av avfall.

e Mark och vatten; hiar behandlas framst atgarder vid aktiva och
nedlagda deponier, atervinningscentraler och
atervinningsanlaggningar.

Enligt 6 kap. 7 § miljobalken ar det planens genomforande som ska
miljobedomas, alltsé det som kommer genomforas for att na avfallsplanens
mal och mélnivaer for nyckeltalen.

Péaverkan beskrivs 6vergripande utifran vad som har bedomts rimligt med
hénsyn till planens innehall och detaljeringsgrad och den kunskap som finns
tillganglig. Det gors ingen djupgaende berdkning av konsekvenser, som det
exempelvis gors i en livscykelanalys (LCA).

Miljopaverkan fran de anldggningar i drift som finns inom kommunerna
beskrivs inte i detalj utan detta hanteras inom ramen for
tillstdndsprovning/anmalningsarende och tillsyn for dessa anldaggningar.

MKB:n fokuserar pa den lokala paverkan i kommunerna. Avfallshanteringen
ar dock inte enbart lokal. Transporter till anldggningar utanfor kommunerna
forekommer i stor utstrackning. Dessa transporters miljopaverkan bedoms
dock endast generellt som en del i beskrivningen av transporterna.

Miljopaverkan som kan antas uppsta till foljd av behandling av avfall vid
behandlingsanlidggningar i andra kommuner eller linder hanteras i
tillstdndsansokan till dessa anldggningar och berors inte hér.

Bedomningen gors i huvudsak av genomforandet av planen fram till det &r
som ges av tidsperspektivet for de mél som formulerats i avfallsplanen.

Aven om arbetet med att minska klimatforindringarna fortsitter bor
anpassning i samhallet goras for att kunna hantera de klimatforandringar
som redan har skett och som kan komma att ske. I arbetet med framtagande
av avfallsplanen for kommunerna samt dartill tillhrande MKB har foljande
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klimateffekter identifierats som pa olika satt kan komma att innebara
problem for avfallshanteringen:

e Problem med vigar (barighet) pd grund av forandrade
vattenforhallanden (exempelvis 6versvamningar, skred/ras) samt
okad risk for tjalskador.

e Problem med nedlagda deponier pa grund av forandrade
vattenforhallanden (framforallt markvattenforhallanden) som kan
medfora exempelvis sdttningar eller fororening av grundvatten.

e Problem med lukt, mogel och skadedjur pa grund av hogre
temperaturer och dven virmeboljor.

e Problem med invasiva arter. Vissa invasiva arter gynnas av hogre
temperaturer och fuktigare klimat.

I arbetet med genomforande av avfallsplanen bor hansyn tas till ovanstaende
klimateffekter.

Avfallsplanen ar ett strategiskt dokument, i jamforelse med exempelvis en
detaljplan som &r en fysisk plan. Utfallet av genomférande av planen ar
darfor svarare att kvantifiera och bedoma i jamforelse med exempelvis
fysiska atgarder i en detaljplan.

I ett langre perspektiv krdvs genomgripande forandringar av samhallets
produktions- och konsumtionsménster, vilket troligtvis inte kan ske under de
ar som avfallsplanen géller. Avfallsplanen ar ett viktigt steg pa vagen for att
pa langre sikt kunna uppfylla globala och nationella miljomal, och andra mal
som har en koppling till forebyggande av avfall och avfallshantering.

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken, ska uppgifter om miljoférhallanden och
miljons sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfors,
anges i MKB:n.

Nollalternativet avser en situation som kan uppsté om foreslagen plan inte
beslutas och inte genomfors. Om inte forslaget till ny avfallsplan antas skulle
kommunernas tidigare avfallsplaner fortsétta att gilla. Den tidigare
gemensamma avfallsplanen gillde for perioden 2016-2020. Uppf6ljning av
denna avfallsplan finns i bilaga 4 till avfallsplanen.

Det kan konstateras att med nollalternativet skulle ett viktigt verktyg saknas
for att fortsatta arbeta for minskade avfallsméangder och 6kad dtervinning av
avfall och flera av de positiva effekter som beskrivs skulle riskera att utebli
eller forsenas. Enligt avfallsforordningen ska kommunala avfallsplaner ses
over minst vart fjarde ar och vid behov revideras. Nollalternativet innebar
diarmed att foregdende avfallsplaner inte skulle uppfylla nu géllande
lagstiftning och ar saledes ej ett relevant alternativ.
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Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel i miljobalken som
anvands for att forebygga eller atgarda miljoproblem. Det finns
miljokvalitetsnormer for:

¢ Fisk- och musselvatten (normer for grans och riktvarden)
e Vatten (normer for statusklassificering)

e Omgivningsbuller (malsattningsnormer gillande kartlaggning och
rapportering av bullerkallor)

¢ Utombhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas i avfallsplanen genom att
planen som helhet syftar till att framja hallbar utveckling och att de atgarder

som respektive kommun véljer att gora, ska genomforas med syfte att frimja
en god miljo och manniskors hilsa.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestams i férordning SFS
2001:554. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte innebara att
miljokvalitetsnormen for fisk och musselvatten 6verskrids.

Miljokvalitetsnormer for vatten (SFS 2004:660) bedoms ej 6verskridas till
f6ljd av planens genomforande.

Miljokvalitetsnormer f6r omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar
kartlaggning och atgardsprogram for storre kommuner och vagar for
kommuner med 6ver 100 000 invanare. Ingen av kommunerna omfattas av
dessa krav. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte bidra till att
miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller 6verskrids.

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestdms i "Luftkvalitetsforordningen”
SFS 2010:477. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte bidra till att
miljokvalitetsnormen for luft 6verskrids.

I september 2015 antog FN:s generalforsamling 17 globala mél f6r hallbar
utveckling, den s kallade Agenda 2030!. Dessa globala mél ska genomforas i
FN:s samtliga medlemslander, diaribland Sverige. Vid framtagande av nya
nationella mal kommer hénsyn tas till de globala malen men det bedoms inte
innebdra behov av nagon drastisk forandring av inriktningen pa de nationella
mal som finns i Sverige och som beror avfallshanteringen. I kapitel 3.5 - 3.9
anges darfor de mal pa bade nationell niva och EU-niva som beror
avfallshanteringen och som bedoms vara relevanta for kommunernas
avfallsplan.

Styrmedel och dtgéarder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall
gemensamt inom EU. Malsattningar och strategier pa 6vergripande

! www.globalamalen.se
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europeisk niva ar av stor betydelse eftersom det finns direkta kopplingar till
den svenska miljopolitiken. I maj 2018 beslutades om en revidering av EU:s
avfallslagstiftning. Andringarna ska frimja en mer cirkulir ekonomi genom
minskade avfallsmangder, okad ateranvandning, 6kad atervinning samt
forbattrad avfallshantering. Bindande avfallsmél som ska uppnas till ar 2025,
ar 2030 och ar 2035 ingar ocksa i beslutet.

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran
avfallshanteringen beror fraimst miljokvalitetsmaélen:

e God bebyggd miljo
e Begrinsad klimatpéverkan
e  Giftfri miljo

Uppfyllelse av miljokvalitetsméalen som en {6ljd av kommunernas avfallsplan
finns redovisat i kapitel 3.9

For narvarande finns det ca 20 etappmal beslutade av regeringen.
Etappmalen ar tankta att vara steg pa vagen for uppfyllande av
generationsmalet och miljokvalitetsmalen. De etappmal som ar mest aktuella
for denna MKB listas nedan. Dessa dterfinns inom avfallsomrédet,
klimatpaverkan och luftféroreningar. Forutom de nedan listade etappmalen
finns etappmal avseende genetisk mangfald och skydd av omraden, etappmal
angdende hallbar stadsutveckling samt etappmal avseende farliga amnen
som syftar till forbattrad information om farliga &mnen i varor, utveckling
och tillampning av EU:s kemikalieregler.

e (Oka andelen kommunalt avfall som materialitervinns och férbereds
for ateranviandning till 2025

e Okad resurshushillning i byggsektorn till 2020

e Okad utsortering och biologisk behandling av matavfall till 2023
o Ateranviindning av forpackningar till 2030.

e Matsvinnet ska minska mitt i mangd livsmedelsavfall till 2025.

e Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat till 2025.

e Utslapp av viaxthusgaser ska minska med ca 40 % till ar 2020.
e Utslapp av vaxthusgaser ska minska med ca 63 % till ar 2030.
e Utslapp av viaxthusgaser ska minska med ca 75 % till ar

o Utslapp av vaxthusgaser till &r 2045 ska minska till nettonollutslapp.
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e Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030.

¢ Minskning av nationella utsliapp av luftféroreningar till 2025

I december 2018 antogs den senaste versionen av den nationella
avfallsplanen. Den nationella avfalllsplanen reviderades under 2020, framst
utifran EU:s avfallspaket. I den nationella avfallsplanen konstateras att
Sverige behover oka takten i omstéllningen mot cirkulir ekonomi. Den
nationella avfallsplanen innehéller inga nya mal, men anger omraden som ar
fortsatt prioriterade att arbeta med; bygg- och rivningsavfall, matavfall,
elektronikavfall, textilier, plast samt nedskrapning.

Etappmalen till miljokvalitetsmalen och strategierna i den nationella
avfallsplanen har varit viagledande i processen att formulera mal och
identifiera relevanta nyckeltal i avfallsplanen. Nedan sammanfattas
avfallsplanens paverkan pa de mest relevanta miljokvalitetsmalen. Malen och
atgiarderna i avfallsplanen kan bidra till flera av miljokvalitetsmaélen. I
sammanfattningen nedan anges de atgardsomraden i avfallsplanen som
sarskilt bidrar till uppfyllelse av de olika miljokvalitetsmélen. Sammantaget
bedoms de nationella malen paverkas i positiv riktning av avfallsplanens
atgarder om de genomfors.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan” beaktas sarskilt genom mal
och atgarder for att minska avfallsmangderna och 6ka aterbruk/
ateranvandning/atervinning och darmed frimja en resurssnal livsstil.

Miljokvalitetsmalet “Giftfri miljo”, beaktas sarskilt genom mal och atgirder
som syftar till att forbattra insamlingen av farligt avfall och minska
nedskrapningen. Efterbehandlingsatgarder for avslutade deponier kommer
att genomforas enligt separat handlingsprogram som hanvisas till i
handlingsplanen.

Miljokvalitetsmaélet "God bebyggd milj6” beaktas séarskilt genom mal och
atgirder for att minska nedskrapning och planera for en god avfallshantering
i exempelvis detajplaner samt minska avfallsmangderna och oka
atervinningen.

Har bedoms hur genomforandet av avfallsplanen paverkar miljon
(miljoeffekterna) och de nationella miljomalen utifran de foreslagna
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vasentliga miljoaspekterna for avfallshanteringen. Varje enskilt mal,
nyckeltal/malvarde och atgard kommenteras inte. Bedomningen gors utifran
hur mal, nyckeltal med mélvarden samt atgarder inom respektive omrade
sammantaget paverkar miljon och de nationella malen.

Manniskors halsa

Har behandlas framst arbete for att sikra hanteringen av farligt avfall,
minskad nedskrapning samt insamlingens paverkan genom buller.
Konsekvenser for manniskors hilsa till foljd av negativ paverkan pa
luftkvalitet anges i kapitel 4.4. Avfallshanteringen ger d&ven upphov till
utslapp till mark och vatten, vilket kan ge effekt pA manniskors hélsa om det
sker exponering av farliga Amnen. Hur avfallsplanen paverkar utslapp till
mark och vatten behandlas i kapitel 4.5.

Nuldage och forutsattningar

Farligt avfall innehaller &mnen som kan vara skadliga for manniskor och
miljon. Om farligt avfall inte hanteras pa ett sakert sitt finns risk for direkt
eller diffus spridning av skadliga &mnen och risk fo6r att manniskor paverkas
negativt. Darfor ar en av avfallshanteringens viktigaste uppgifter att skapa
forutsattningar for en siker hantering av farligt avfall.

Nedskrdpning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i manga
kommuner och har darfor lyfts fram i den nationella avfallsplanen och i
foreskrifterna om kommunal avfallsplanering. En skrapig offentlig miljo kan
bidra till upplevelse av otrygga2 miljéer. Risken for mindre brott sdsom
klotter och skadegorelse kan darmed ocksa 6ka. Nedskrdapning kan dven
bidra till diffus spridning av farliga &mnen.

Buller uppstar fran avfallshantering i insamlingsledet pa flera sitt,
exempelvis fran bade insamlingsfordon och hantering av behallare. Bullret ar
i dessa fall dock kortvarigt. Buller kan generellt sett ge upphov till stérning av
manniskors hilsa genom stress och stord somn, vilket i sin tur kan leda till
irritation, trotthet, hogt blodtryck och hjart- och kirlsjukdomar. Det
nationella miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” innefattar att storningar
fran trafikbuller ska minska.

Negativ miljopaverkan
Negativ paverkan bedoms kunna uppsta pa manniskors hilsa exempelvis

genom Okade bullernivéer och luftféroreningar orsakade av
avfallstransporter vid insamlingsplatser och pa vignit.

Omfattningen av den negativa miljopaverkan vid genomférande av
foreslagen avfallsplan bedoms som liten. Inga av atgdrderna bedoms paverka
bullernivderna i ndgon betydande omfattning och transporterna kommer inte
att oka i betydande omfattning (se aven kap 4.4).

2 stiftelsen Hall Sverige Rent, www.hsr.se
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Positiv miljopaverkan

I avfallsplanen finns atgarder som handlar om farligt avfall:
e Utveckla eller utoka insamlingen av farligt avfall
¢ Informera om insamlingstjanster for elavfall

e I samband med tillsynsbesok pa foretag uppmarksamma
sorteringsmojligheter for avfall for atervinning och hantering av
farligt avfall

Om dessa atgarder genomfors och om de medfor forandrade
beteendemonster kan detta i sin tur medfora minskade mangder farligt avfall
i restavfallet.

Positiv paverkan bedéms dven kunna uppsta pa manniskors hilsa genom
exempelvis minskad nedskrapning i kommunerna. Minskad nedskrapning
innebar positiva effekter i bebyggd miljo och bidrar aven till positiv
upplevelse vid vistelse i naturen och andra omraden, som ar viktiga ur
rekreationssynpunkt for boende, turister och andra besokande. Det bidrar
aven till upplevelse av 6kad trygghet. Om aviserat aktivt arbete sker, med en
strategi for minskad nedskrapning, kan detta medfora minskad
nedskrapning.

Atgarder for att minska negativ miljépaverkan eller 6ka positiv
paverkan
For att minska risken for negativ paverkan pa manniskors hélsa vid
genomforande av planen bor det bland annat sikerstillas att inga gifter som
borde ha fasats ut ur kretsloppet aterfors i produkter som
ateranvands/aterbrukas.

Materiella tillgangar och resurshushallning

Materiella tillgangar och resurshushallning omfattar hallbar konsumtion,
ateranvandning och materialatervinning. Har behandlas framst:

e aterbruk och avfallsforebyggande arbete

¢ utveckling av insamling av matavfall, forpackningar, returpapper och
grovavfall

Nulage och forutsattningar

Matavfall samlas in i samtliga KNOL-kommuner och sker med separata kirl
och papperspasar.

Genom att matavfallet som samlas in gar till r6tning i Karlskoga produceras
biogas och biogodsel. Biogasen kan anvandas som fordonsbransle och
ersiatter dirmed fossilt brinsle, se kapitel 4.4 om paverkan pa luft, dar aven
minskad klimatpéaverkan kopplat till minskat matsvinn tas upp. I
rotningsprocessen bildas biogodsel som anviands som godningsmedel.
Biogodsel ersatter anvandning av en andlig resurs i form av
fosforgodselmedel.
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Under 2019 insamlades ca 63 kg forpackningar och returpappers per
invénare for atervinning, vilket innebar att insamlingen ar pa genomsnittet
nationellt (64 kg/invanare).

Kommunen ar en viktig aktor nar det giller att minska miljopaverkan genom
att stilla miljokrav i upphandlingar och inkop.

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebdra nagon negativ miljopaverkan
pa materiella tillgangar och resurshushéllning.

Positiv paverkan pa materiella tillgangar och resurshushallning kan uppsta
om mangden avfall totalt sett minskar eller om mangden avfall till
ateranvandning samt atervinning okar.

Arbetet med att informera om och underlitta dteranvindning och
atervinning kommer, under forutsittning att det genomfors, att ha en positiv
inverkan da ateranvandning och atervinning forhoppningsvis kommer att
oka.

Om foreslaget arbete med forbattring av kommunernas eget arbete med
forebyggande, ateranvandning och sortering av avfall inom de kommunala
verksamheterna genomfors kan kommunerna vara en forebild och ga fore i
arbetet for att utveckla en mer cirkuldr ekonomi. I detta arbete ar det viktigt
att utveckla rutiner och bygga upp kunskap om miljokrav i upphandlingar
och inkdp.

Om ateranvandning och atervinning av material okar, sd kan behovet av att
ta ut jungfruligt material fran jordens dndliga resurser minska. Det ar alltid
mer resurseffektivt att anvinda ett material flera gdnger an att forbranna det
och tillverka nya produkter av jungfruligt material (se 4ven kap 4.4).

Omfattningen av de positiva miljokonsekvenserna beror pé i vilken
utstrackning manniskors beteenden forandras. Beteendeforandringar tar tid,
men pa lang sikt bedoms de positiva miljokonsekvenserna kunna bli stora.

I avfallsplanen lyfts bland annat arbete med tillsyn vid foretag.
Erfarenhetsmaéssigt brukar det ofta foreligga svarigheter for kommunernas
tillsynsmyndighet att prioritera fragor om sortering. Om malen ska uppnés
och atgarderna genomforas behover dessa fragor prioriteras hos
tillsynsmyndigheten och resurser kan behova tillforas for exempelvis
utbildning och rutiner.

Kallsortering i kommunernas verksamheter sker men har inte
implementerats fullt ut i alla delar. Orsaken till de svarigheter som kan
finnas med inférandet behover identifieras och atgardas for att

8 Kalla FTI, Férpacknings- och tidningsinsamlingen.
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kallsorteringen ska kunna inforas i samtliga kommunala verksamheter. Till
detta arbete behovs resurser for exempelvis inventering och implementering.
Alla kommunernas verksamheter har ett ansvar for att sortera avfallet och
vara forebilder for kommuninvanarna.

Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med offentliga upphandlingar
for att kunna genomfora upphandlingar med dels krav pa fossilfria branslen
och dels krav som leder till ateranvindning, atervinning och férebyggande av
avfall. Arbetet med offentliga upphandlingar ar ett viktigt verktyg for att n
béttre resurshushallning och bidra till 6kad cirkularitet.

Det behover sikerstallas att de insamlade och sorterade materialen uppfyller
de krav som atervinningsindustrin stéller for att atervinna materialen till ny
ravara. Detta bor bevakas bland annat i arbetet med att 6ka ateranvanding
och dtervinning av bygg- och rivningsavfall fran kommunala verksamheter.

Har behandlas framst om- och tillbyggnationer pa grund av andrade
insamlingssystem eller liknande, och hur dessa paverkar bebyggelse och
kulturmiljo.

Kommunerna bestér av fyra storre tatorter, mindre tatorter samt boende pa
landsbygden. I kommunerna bor ca 75 % av invanarna i tatorter.

Nora tatort ar kand som Nora trastaden som bor bevaras. Detta kan innebéra
utmaningar i arbetet med att utveckla avfallshanteringen.

Avfallsplanen foresléar inga forandringar av insamlingssystem dven om
utredning av hur insamling av forpackningar och returpapper ska
genomforas ska ske. Den relativt nya producentansvarslagstiftningen och
kommande revideringar av forordningar gillande returpapper och
forpackningar kan innebira behov av om- och tillbyggnader. Detta tas inte
upp i avfallsplanen.

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebara nagon betydande negativ
miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljo.

Om arbetet med att forbattra samarbetet avseende avfallshantering i
planprocessen, kan detta medfora positiv miljopaverkan eftersom
ombyggnationer i efterhand ofta blir svarare och dyrare att genomfora.

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebdra nagon ytterligare positiv
miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljo.

Inga ytterligare atgarder foreslas.
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Luft- och klimatfaktorer omfattar de viaxthusgaser som bidrar till den globala
uppvarmningen och ovriga luftfororeningar som ar farliga for manniska och
miljo. Har behandlas framst minskad mangd avfall, dtervinning av avfall
samt transporternas paverkan.

Livsmedelsproduktionen star for en stor paverkan pa miljon. Cirka en
tredjedel av all mat som produceras its inte upp utan blir svinn och har
diarmed producerats helt i onddan. I genomsnitt berdknas varje person kasta
ca 44 kg mat per ar4, mat som istillet hade kunnat dtas upp, och som kallas
matsvinn.

De vanligaste luftféroreningarna bestar av kviveoxider, marknéra ozon samt
luftburna partiklar av olika storlek. Luftféroreningar kan stalla till problem
lokalt, till exempel for ménniskors hilsa, nar hoga halter uppstér niara en
fororeningskalla eller inom ett tiatbefolkat omrade. I en studie som
presenterades ar 2018 uppskattades antalet dodsfall till foljd av
luftféroreningar (NO, och partiklar) till ca 7 600 i Sverige per ars.

Utslapp fran vagtrafik utgor, tillsammans med utslapp fran industrin, storre
delen av de totala utslappen av klimatpaverkande gaser.

Avfallshanteringen ar idag starkt beroende av transporter, fraimst med tyngre
fordon for insamling av avfall och transporter till behandlingsanlaggningar,
men dven av privatpersoners personbilstransporter for avlimning av avfall
vid atervinningsstationer och dtervinningscentraler. Det dr dock bara en
mycket liten del av utslappen av klimatpaverkande gaser inom kommunerna
som kommer direkt fran avfallshanteringen. Insamling av avfall i
kommunerna sker for narvaranade delvis med fornybara branslen.

I kommunerna finns sammanlagt 8 stycken atervinningcentraler varav fyra
stycken har fullt utbyggd service (en i varje kommun). De 6vriga fyra ligger i
Lindesbergs kommun och har endast begransad service.

Fran de nedlagda deponier som finns i kommunerna avgar deponigas i olika
grad beroende pa vad som har deponerats. Deponigas innehaller bland annat
metangas, som ar en klimatpaverkande gas. Metangas ar en kraftigare
klimatpaverkande gas dn koldioxid och det ar viktigt att sdkerstélla att det
inte sker betydande lackage till luft.

Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimat.
Detta bedoms kunna ske om mangden transporter 6kar nar avfall

4 Naturvardsverket rapport "Matavfall i Sverige 2018”, Hushall kastar totalt ca 95 kg matavfall per person
(varav ca 26 kg ar flytande som gar till aviopp och ca 69 kg &r fast avfall), av detta ar ca 44 kg onodigt
matavfall, matsvinn. Av matsvinnet &ar ca 18 kg fast avfall och 26 kg flytande enligt rapporten.

5 IVL 2018, " Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health
impacts”, C 317

18 (25)



Bilaga 5 Miljokonsekvens-beskrivning (MKB) avfallsplan 2022-2026, 12 januari 2022
for Héllefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora kommuner

(exempelvis grovavfall) i hogre utstrackning sorteras i olika fraktioner som
ska transporteras till olika platser for atervinning,.

Miljoeffekterna av 6kade transporter ar okat utslapp av framst kvaveoxider,
koldioxid och partiklar till luft, vilket paverkar luftkvalitet och klimat negativt.
Konsekvenser pad manniskans hilsa kan bli exempelvis att fler fir nedsattning
av lungfunktion och cancer®. Konsekvenserna pa miljon kan bli forhojd
temperatur och forandrat klimat. Miljokonsekvensernas omfattning av 6kade
transporter bedoms dock som sma med hansyn till avfallshanteringens ringa
andel av transportsektorns utslapp av fororeningar.

Positiv miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och
klimatfaktorer. Detta bedoms uppsta framst pa grund av arbetet med
atgiarder som syftar till att:

e Minska mingden avfall som uppkommer

o Oka materialdtervinningen

Genom att forebygga att avfall uppstar minskar miljobelastningen genom
minskade utslapp, bade vid tillverkning och vid behandling av avfall. Om
mangden avfall som uppstar i kommunerna skulle minska med exempelvis
50 kg/person och ar (totala mangden kommunalt avfall i kommunerna ar
2019 var ca 470 kg/person och mangden mat- och restavfall var ca 196
kg/person), skulle den totala minskningen bli ca 2 300 ton avfall. Denna
minskning skulle medfora minskade utslapp av koldioxid fran
avfallshanteringen med uppskattningsvis 5 100 ton koldioxidekvivalenter
eller motsvarande ungefiar 3 900 000 mil bilkorning med en medelstor
bensindriven personbil”.

Forebyggande, 2300 5100 000 3 900 000
generellt

Livsmedelsproduktionen star for en stor paverkan pa miljon. Cirka en
tredjedel av all mat som produceras ats inte upp utan blir matsvinn och har
darmed producerats helt i onodan. I genomsnitt berdaknas varje person ge

5 Lunds Universitet, Medicinska fakulteten 2017, “Fine and ultrafine particle exposure: Health effects and
biomarkers”, ISBN 978-91-7619-386-0. Det har visats samband mellan exponering for partiklar, sarskilt
mycket sma partiklar till sjukdomar i luftvagarna, astma, kronisk bronkit och cancer.

" Folkmangd i kommunerna 2019: ca 46 098 personer. 50 kg x 46 098 personer = 2 300 ton. Enligt Avfall
Sveriges rapport 2019:19 kan minskad mangd mat- och restavfall avfall ge minskade utslapp av koldioxid
med ca 2,2 kg koldioxidekvivalenter (motsvarar ca 17 km bilkdrning) per kg avfall.
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upphov till ca 44 kg matsvinn per ar8, mat som istillet hade kunnat atas upp.
Om arbetet med att minska matsvinnet skulle falla val ut och det skulle
innebdra en minskning av mangden matavfall med 10 kg matavfall per
invanare och ar skulle detta kunna bidra till att CO.-utslappet (antalet
koldioxidekvivalenter) minskar med totalt ca 1 700 ton, se Tabell 2 nedan.
Detta motsvarar i sin tur cirka 1 340 000 mils korning med en medelstor
bensindriven personbil.

Matsvinn 460 1100 0009 780 000

Bedomningen ar att arbetet for 6kad ateranvandning och férebyggande av
avfall som planeras kommer att ha stor positiv miljopaverkan pa luft och
klimat nar det far de effekter pA manniskors beteenden som 6nskas.

Resultat fran livscykelanalyser'® visar att nyttan ur ett miljoperspektiv ar
storre vid materialdtervinning an vid forbranning, trots att mangden
transporter bedoms 6ka. Det dr saledes battre ur miljohdnseende att
atervinna material s manga ganger som mgojligt innan det forbranns.

Miljoeffekterna av att 6ka méangden produkter och material som kan
ateranvandas respektive atervinnas, ar minskade utslapp till luft i hela
produktionskedjan - fran utvinning till tillverkning och distribution av varor
samt vid behandling av avfallet.

Genom att 6ka mangden material som samlas in for ateranvindning och
atervinning kan behovet av att framstélla produkter fran jungfruliga ravaror
minska, d&tminstone pa lang sikt. Darmed kan utslappen minska vid
nyproduktion av produkter.

Som exempel kan ndmnas att de forpackningar och tidningar, som samlades
in i kommunerna ar 2019 skulle kunna bidra till att CO.-utslappet (antalet
koldioxidekvivalenter) minskar med ca 1 500 ton om allt materialatervinns,
se Tabell 3 nedan. Detta motsvarar i sin tur cirka 1 300 000 mils bilkorning
med en medelstor bensindriven personbil.

8 Naturvardsverket rapport "Matavfall i Sverige 2018”, Hushall kastar totalt ca 95 kg matavfall per person
(varav ca 26 kg ar flytande som gér till aviopp och ca 69 kg &r fast avfall), av detta ar ca 44 kg onodigt
matavfall, matsvinn. Av matsvinnet &ar ca 18 kg fast avfall och 26 kg flytande enligt rapporten.

® Folkmangd i kommunerna 2019: ca 46 098 personer. 10 kg x 46 098 personer = 460 ton. Enligt Avfall
Sveriges rapport 2019:19 kan minskad mangd matavfall ge minskade utslapp av koldioxid med

ca 2,2 kg koldioxidekvivalenter (motsvarar ca 17 km bilkdrning) per kg avfall.

10 Nordiska ministerradets rapport 2015:547
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Papper 780 160 000 160 000
Plast 410 250 000 210 000
Metall 90 170 000 130 000
Glas 690 240 000 210 000
Returpapper 920 650 000 550 000
Totalt 2 890 1470 000 1260 000

De viktigaste atgarderna for att sikerstélla att de beskrivna positiva
effekterna uppstar, eller till och med blir storre, ar att sikerstilla att de
utredningar och de informationsatgiarder som foreslas i avfallsplanen
omsitts i forandrade vanor och rutiner sa att méngden avfall verkligen
minskar och att mangden som materialdtervinns verkligen okar. Har rader
kommunerna over ett flertal dtgarder inom sina egna verksamheter och kan
paverka de upphandlingar som genomfors och de rutiner som tillimpas. Det
ar viktigt att kommunerna foregar med gott exempel. Alla kommunala
verksamheter har ett ansvar for att minska avfallet och vara forebilder for
kommuninvanarna.

For att ytterligare minska negativ paverkan pa luft och klimatfaktorer vid
genomforande av planen foreslés att:

e Genomforandet av efterbehandlingsatgirder for avslutade deponier
enligt tidigare utredning {6ljs upp, sa att miljomassigt riktig hantering
av deponigas vid nedlagda deponier sakerstills.

Har behandlas framst dtgérder vid nedlagda deponier men aven till viss del
atervinningscentraler och andra avfallsanldggningar.

Utslapp till mark och vatten sker exempelvis i form av lakvatten fran aktiva
och nedlagda deponier. I kommunerna finns enligt forteckningen i bilaga 3
sammanlagt 63 stycken identifierade nedlagda hushéllsavfallsdeponier. Av
dessa ar 23 st i riskklass 2 och 371 riskklass 3.

I kommunerna finns sammanlagt 8 stycken atervinningcentraler. Fyra av
dessa har fullt utbyggd service (en i varje kommun) och pa dessa kan bade
privatpersoner och foretag 1amna avfall. P& atervinningcentralerna kan
grovavfall, elektronik, vitvaror, farligt avfall och aterbruk lamnas.
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De ovriga fyra atervinningscentralerna ligger i Lindesbergs kommun och har
endast begransad service for privatpersoner med begransat antal fraktioner
som kan ldmnas.

I regionen finns dessutom flera andra anlaggningar for atervinning och
bortskaffande av avfall.

Nar avfall forbranns, vilket sker med en stor del av det kommunala avfallet,
uppstar olika sorters aska. En stor del av askan har anvants till
anlaggningsandamal pa deponier under manga ar. For att undvika att aska
maste deponeras ar det extra viktigt att det kommunala avfall som skickas till
forbranning inte innehaller farligt avfall. Det ar ocksa viktigt att médngden
avfall som forbranns minskar genom att ta vara pa sidant som kan
ateranvandas, materialatervinnas eller behandlas biologiskt.

Utslapp till mark och vatten kan aven ske till f6ljd av olyckor och spill vid
hantering av farligt avfall.

Genomforandet av planen bedoms inte 0ka risken for utslapp till mark och
vatten.

Genom att motverka en 6kning av mangden avfall i samhallet med hjalp av
informationsarbete avseende forebyggande av avfall och 6kad
ateranvandning, kan mangden material som utvinns ur jordskorpan pa lang
sikt minska och darmed aven tillforseln av mangden giftiga Amnen till
omgivande natur och miljo. Den positiva miljopaverkan av 6kad
ateranvandning och okad materialdtervinning kan darfor pa sikt bli stor.

Den handlingsplan for atgarder av gamla deponier som finns framtagen
kommer att minska risken for negativ miljopaverkan.

Vid atgarder av nedlagda deponier behover hansyn tas till foljder av
klimatforandringar som exempelvis 6kad eller minskad vattenhalt i marken
samt uppkomna mangder lakvatten.

Miljoaspekterna ovan hanger tiatt ssmman. En atgird kan péaverka flera
aspekter samtidigt, bade positivt och negativt. Ett exempel pa detta ar att
information om avfallshantering kan leda till 6kad sortering och battre
behandling av farligt avfall, vilket kan bidra till positiv miljopaverkan genom
bittre resurshushallning och minskad risk for exempelvis elavfall i
restavfallet. Okad killsortering skulle dock dven kunna bidra till negativ
miljopaverkan pa "Luft och klimatfaktorer” om transporterna vid insamling
okar. Miljovinsten med okad kallsortering ar dock storre an de negativa
konsekvenserna av 6kade transporter.
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De viktigaste atgiarderna for att sikerstilla att de beskrivna positiva effekterna
uppstar, eller till och med blir storre, ar att sakerstélla att de utredningar och
de informationsatgirder som foreslas i avfallsplanen omsitts i fordndrade
vanor och rutiner sa att mangden avfall verkligen minskar och att mangden
som materialatervinns verkligen 6kar. Har raider kommunerna over ett flertal
atgarder inom sina egna verksamheter och kan paverka exempelvis genom de
upphandlingar som genomfors och de rutiner som tillampas vid inkop. Det ar
viktigt att kommunerna foregar med gott exempel. Alla kommunernas
verksamheter har ett ansvar for att minska avfallet och vara forebilder for
kommuninvénarna.

Negativ miljopadverkan bedoms som liten vid genomforande av avfallsplanens
atgiarder. Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta fraimst om méangden
transporter okar, vilket ger upphov till klimatpaverkande gaser och buller.

Det tar 1ang tid att fordndra beteenden, men pa léng sikt och om
informationsinsatserna far genomslag kan det fa stor positiv paverkan. De
positiva effekterna kommer framf6rallt visas genom béttre resurshushéllning
och minskade diffusa utslapp av miljo- och héalsoskadliga amnen.

Sammanfattningsvis bedoms den negativa paverkan av genomforandet av
avfallsplanen vara liten.

Avfallsplanens mal och indikatorer ligger i linje med nationella
miljokvalitetsmal och mal i Sveriges nationella avfallsplan med avseende pa:
okad dteranvandning av avfall, 6kad atervinning av hushallens avfall,
minskad nedskrépning, utsortering av matavfall och minskat matsvinn.

Avfallsplanens inriktning ligger i linje med héllbar utveckling och ansluter
vil till globala miljomal samt nationella miljokvalitetsmal och etappmal.
Sammantaget bedoms de nationella miljokvalitetsmélen paverkas i positiv
riktning av genomforandet av avfallsplanen om malen uppnas.

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomforande av planen for att
motverka negativ miljopaverkan eller optimera positiv miljopaverkan:

e For att minska risken for negativ paverkan pa manniskors halsa vid
genomforande av planen bor det sakerstillas att inga gifter som borde
ha fasats ut ur kretsloppet aterfors i produkter som ateranvands/
aterbrukas.

e T avfallsplanen lyfts bland annat arbete med tillsyn vad géller bla
sortering. Om malen ska uppnés och dtgarderna genomféras behover
dessa fragor prioriteras hos tillsynsmyndigheten och resurser kan
behova tillforas for exempelvis utbildning och rutiner.
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e Orsaken till de svarigheter som kan finnas med inférande av
kallsortering i kommunernas verksamheter behover identifieras och
atgardas for att killsortering ska kunna inforas i samtliga kommunala
verksambheter. Till detta arbete behovs resurser for exempelvis
inventering.

e Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med offentliga
upphandlingar for att kunna genomf6ra upphandlingar med dels krav
pa fossilfria branslen och dels krav som leder till 4teranvandning,
atervinning och forebyggande av avfall.

e Det behover sakerstallas att de insamlade och sorterade materialen
uppfyller de krav som atervinningsindustrin stéller for att atervinna
materialen till ny ravara.

e Det ar viktigt att kommunerna foregar med gott exempel. Alla
kommunala verksamheter har ett ansvar for att minska avfallet och
vara forebilder for kommuninvanarna.

e Genomforandet av efterbehandlingsatgirder for avslutade deponier
enligt tidigare utredning f6ljs upp, sa att miljomassigt riktig hantering
av deponigas vid nedlagda deponier sikerstills.

e Vid atgarder av nedlagda deponier behover hiansyn tas till foljder av
klimatforandringar som exempelvis 6kad eller minskad vattenhalt i
marken samt uppkomna méangder lakvatten.

Sammanfattningsvis bedoms miljokonsekvenserna av genomforandet av
foreslagen avfallsplan vara positiva till f6ljd av 6kad atervinning och aterbruk
samt forebyggande av avfall. De negativa konsekvenserna av genomforandet
av planen bedoms vara sma och framst vara kopplade till risk for 6kad
maéangd transporter av olika typer av avfall &ven om vinsten av atervinningen
ar storre an dessa negativa konsekvenser av 0kade transporter.
Avfallsplanens inriktning ligger i linje med héllbar utveckling och ansluter till
de nationella miljomalen.

Miljopaverkan kommer att ingd i uppfoljningen av genomforandet av
avfallsplanen. Uppf6ljning och utvirdering av avfallsplanens mal och
atgarder kommer att ske arligen av Samhillsbyggnadsférbundet.

Det ar viktigt att det sdkerstills att det finns resurser for uppfoljningen av mélen
och miljopaverkan. Den uppfoljning som anges i planen bedoms vara tillracklig.
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