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sammaniatining

Vi har av revisorerna i Nora kommun fatt i uppdrag att dversiktligt granska del&rsrapporten per 2020-08-31.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedomning.

1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten
De mest vasentliga slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

- Kommunens resultat for delaret uppgar till 29,2 mnkr, vilket &r ett nagot hogre resultatutfall jamfort med motsvarande period
foregaende ar (25,3 mnkr). | delarsbokslutet 2020 har 8/12-delar intaktsforts avseende ett antal generella statsbidrag som beslutats av
riksdagen lopande under aret och som utgor ett extra tillskott till kommunen pga. Covid-19 (13,0 mnkr). Samtidigt belastas resultatet for
perioden januari-augusti 2020 av upplupna kostnader for interkommunala erséattningar inom framforallt gymnasieskolan pa 5,0 mnkr. |
delarsbokslutet foregaende ar hade kommunen missat att beakta och bokféra de interkommunala erséattningarna som upplupen
kostnad.

- Kommunens prognostiserade helarsresultat uppgar till 15,9 mnkr. Kommunens arsprognos ar saledes ett lagre resultat an utfallet vid
delarstidpunkten. Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet ar hdgre an prognosen for helar och det beror oftast pa att
kostnaderna inte kommer linjart Gver aret.

- Kommunens prognostiserade balanskravsresultat for helaret 2020 ar positivt. Kommunen prognostiseras saledes uppfylla
balanskravet.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsrapporten, och i granskningen har det inte framkommit nagra omsténdigheter

som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, &ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning.
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sammantatining forts

1.2 Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallining. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade mélen for den
ekonomiska forvaltningen.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort ndgon sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.
Vad galler god ekonomisk hushallning s& hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen déar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for

god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, dvs. kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.
Vi bedémer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar kommunkoncernen som helhet, utan endast omfattar primarkommunen.

Finansiella mal
Var sammanfattande bedémning &r att resultatet enligt delarsrapporten &r férenligt med de av fullméaktige faststallda finansiella méalen.
Gallande prognosen for ar 2020 har vi inte funnit nagra indikationer p& att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal
Var sammanfattande bedémning ar att det inte framgar i delarsrapporten huruvida kommunen uppnar verksamhetsmalen. Darmed &r det
inte mojligt att gora en beddmning av kommunens maluppfyllelse i samband med delarsbokslut och prognos.

Orebro 2020-10-15

Sofia Martensson
Auktoriserad revisor
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niedning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen (LKBR) framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en
period av minst halften och hdgst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det &r dven

den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullméktige och som revisorerna ska géra en bedémning
av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som
fullmaktige beslutat (2 8). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att éversiktligt bedéma om:

v/ Kommunens delarsrapport har uppréttats i enlighet med kommunallagen, kommunal bokférings- och redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och regioner

v Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushalining

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.
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niedning 1orts

2.2 Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2020-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (Skyrev). Det innebér att vi planerat och
genomfort den Oversiktliga granskningen for att med begransad sakerhet forsékra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga
felaktigheter.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas gor det inte mojligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade
om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t.ex. forskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat resultat- och balansrakning. Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att
informationen &r forenlig med informationen i de finansiella delarna.
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niedning 1orts

2.3 Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

v Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet fér Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
v Interna regelverk och instruktioner

v" Fullméaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen fér ekonomi och verksamhet som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning.

2.4 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichef Peter Warman.

2.5 Metod

Granskningen har genomforts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berérda tjansteman

v" Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen
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Resultat av granskningen

3.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehdlla en resultatrakning, en balansrakning och en forenklad forvaltningsberattelse. RKR
preciserar i rekommendation 17 vad forvaltningsberéttelsen ska innehalla som minimum for att motsvara kraven pa en férenklad
forvaltningsberattelse.

Va&r sammanfattande bedémning ar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller de krav som preciseras i RKR R17.

3.2 Beddmning av mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort ndgon sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.

Vad géller god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, dvs. kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.
Vi bedomer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar kommunkoncernen som helhet, utan endast omfattar primarkommunen.
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Resultat av granskningenorts

3.2.1 Finansiella mal

| den av fullmaktige faststallda budgeten for 2020 finns tre finansiella malsattningar med betydelse for god ekonomisk hushallning.

Arets investeringar och amorteringar ska, under treérs- 100 % 100 % 100 % Malet uppnas
perioden, finansieras av egna medel.

Verksamhetens nettokostnad ska understiga 100 % av <100 % 93,8 % 97,9 % Malet uppnas
skatter och bidrag.

Var sammanfattande beddmning &r att resultatet enligt delarsrapporten &r férenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen.
Gallande prognosen for ar 2020 har vi inte funnit ndgra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

Document Classification: KPMG Confidential

Mal faststallda av kommunfullmaktige EE Utfall 31/8 Prognostiserat | Prognostiserad
helarsutfall maluppfyllelse

Resultatet ska vara positivt for 2020 och uppga till 1 % 21% 6,4 % 2,3% Malet uppnas
av skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning.
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ResUltat av granskninden forts.

3.2.2 Vlerksamhetsmal

I den av fullméktige faststallda budgeten for 2020 finns tolv stycken malsattningar antagna som har betydelse for god ekonomisk
hushallning.

Nora kommuns styrmodell bestar av tre malomraden:
- Hallbarhet
- Livskvalitet
- Attraktivitet

De tolv mal som antagits av fullmaktige ar kopplade till dessa malomraden. Respektive mal har dven brutits ned i indikatorer. For respektive
indikator finns ett malvarde angivet i budgeten. Totalt finns 35 st. indikatorer angivna i den av fullmaktige faststallda budgeten for 2020.

Ett utav de tolv malen ar "En ansvarsfull ekonomisk hushallning som skapar utrymme for utvecklingsreformer”. Fér detta mal finns tva
indikatorer angivna. Dessa tva indikatorer sammanfaller med de finansiella malen avseende arets resultat och verksamhetens
nettokostnader i relation till skatteintékter och generella statsbidrag. Ovriga elva mal som antagits av fullméktige utgér verksamhetsmassiga
mal.

| delarsrapporten anges att det for huvuddelen av indikatorerna inte finns nagra aktuella matvarden tillgangliga.

Var sammanfattande bedomning &r att det inte framgar i delarsrapporten huruvida kommunen uppnar verksamhetsmalen. Darmed ar det
inte mojligt att géra en bedomning av kommunens maluppfyllelse i samband med delarsbokslut och prognos.
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Resultat av granskningen Torts,

3.3 Balanskravet

En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstémning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberéttelsen.

Nora kommun redovisar en bedomning av prognostiserat balanskravsresultatet for helaret i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten
framgar att kommunens prognos &r att arets balanskravsresultat kommer vara positivt for 2020.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Kommunen har tidigare ar satt av medel till en resultatutiamningsreserv (RUR) vilken uppgatr till 7,0 mnkr.

Berakningen som ligger till grund for kommunens prognostiserade balanskravsresultat innehaller enligt var bedémning inga vasentliga
felaktigheter.

Avstamning mot kommunallagens balanskrav (mnkr) Helarsprognos

Arets resultat 9,1
Reducering av realisationsvinster avseende anlaggningstillgangar 0
Aterféring av realisationsforluster 0
Reducering av orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0
Aterféring av orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 91
Medel till resultatutjamningsreserv 0
Medel fran resultatutiamningsreserv 0
Arets balanskravsresultat 9,1

KPMG
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Resultat av granskningen Torts,

3.4 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma beréakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktéren pa och effekten av forandringen. Upplysningar ska aven lamnas kring
sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamforelsestérande poster, effekten
av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsfoérbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” de redovisningsprinciper som tillampats av kommunen vid uppréattandet av
delarsbokslutet. Vi har stickprovsvis granskat att redovisningen i allt vasentligt skett enligt god kommunal redovisningssed, med vilket avses
i Overensstammelse med LKBR och RKR:s rekommendationer.

Nedan anges de vasentliga avsteg fran god redovisningssed som vi noterat i var granskning av delarsrapporten:

Var bedomning utifran vasentlighetsprincipen &r att kommunen i huvudsak efterlever RKR:s rekommendationer, bortsett fran
ovanstaende iakttagelser. Vi har &ven noterat att upplysningar om sasongsvariationer och/eller cykliska effekter saknas.

Vi har noterat att kommunens redovisningsmassiga hantering vid avyttring av exploateringsfastigheter i likhet med tidigare ar inte foljer
god redovisningssed. | likhet med tidigare ar bokfér kommunen inte ndgot resultat i samband med forséljning av exploateringsfastigheter.
Kommunen utgar istallet fran att anskaffningsutgiften for sald exploateringsfastighet uppgar till motsvarande belopp som
forséaljningspriset. Under perioden har kommunen salt exploateringsmark for ca 0,7 mnkr. Motiveringen till den tillampade principen ar att
kommunen inte vet anskaffningsutgiften for enskilda exploateringsfastigheter. Kommunen vet inte hur mycket nedlagda kostnader som
hanfor sig till respektive exploateringsfastighet och kommunen tillampar inte heller nagon férdelning av gemensamt nedlagda kostnader
for hela exploateringsomraden till enskilda fastigheter utifran exempelvis markyta. Vi rekommenderar kommunen att se 6ver sin redo-
visningsmodell inom detta omrade sa att den ar i verensstammelse med god redovisningssed

| delarsbokslutet har kommunen inte bokfort faktisk kostnad for planenliga avskrivningar pa materiella anlaggningstillgangar. |
delarsbokslutet har kommunen endast bokfért avskrivningskostnader som motsvarar kommunens budgeterade avskrivningskostnader
for perioden. Definitiva avskrivningar av materiella anlaggningstillgangar beréknas och bokfors forst i arsbokslutet. Tillampad princip ar
oférandrad jamfort med foregaende ar.

Offentliga investeringsbidrag, samt anslutningsavgifter till VA-nétet ska enligt god redovisningssed i kommunal verksamhet initialt
bokforas som skuld och sedan I6sas upp och intaktsféras i takt med att investeringsobjekten skrivs av. | Nora kommun bokférs dock
erhallna anslutningsavgifter som reducerat anskaffningsvarde, vilket innebér att anslutningsavgifter kvittas mot anskaffningsvéardet
pa investeringsobjektet. Den felaktiga principen paverkar kommunens redovisade balansomslutning, men &r inte resultatpaverkande.
| likhet med féregaende ar rekommenderar vi kommunen att se dver sin redovisningsmodell avseende investeringsbidrag och
anslutningsavgifter sa den ar i dverensstammelse med god redovisningssed.

kPmcG 15
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Resultat av granskningen Torts,

3.5 Resultatrakningen

Av var oversiktliga granskning av delarsrapporten har inte framkommit nagra omstéandigheter som ger oss anledning att anse att kommunens
resultat per 2020-08-31 inte i allt vasentligt &r rattvisande.

3.5.1 Analys av resultatrakningen

Kommunens resultat for delaret uppgar till 29,2 mnkr, vilket ar ett nagot hogre resultatutfall jamfort med motsvarande period féregaende ar
(25,3 mnkr). | delarsbokslutet 2020 har 8/12-delar intaktsforts avseende ett antal generella statsbidrag som beslutats av riksdagen lopande
under aret och som utgor ett extra tillskott till kommunen pga. Covid-19 (13,0 mnkr). Samtidigt belastas resultatet for perioden januari-augusti
2020 av upplupna kostnader for interkommunala ersattningar inom framférallt gymnasieskolan pa 5,0 mnkr. | delarsbokslutet foregaende ar
hade kommunen missat att beakta och bokféra de interkommunala ersattningarna som upplupen kostnad.

Kommunens prognostiserade helarsresultat uppgar till 15,9 mnkr. Kommunens arsprognos ar saledes ett lagre resultat an utfallet vid
delarstidpunkten. Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet ar hogre &n prognosen for heldr och det beror oftast pa att kostnaderna
inte kommer linjart 6ver aret. Exempelvis paverkas delarsbokslutet av cykliska effekter i form av bl.a. en 1ag semesterléneskuld per 31
augusti. En lag semesterloneskuld i delarsbokslutet hanger samman med att stora semesteruttag sker under sommarmanaderna.

Kommunens prognostiserade helarsresultat for 2020 innebar ett prognostiserat budgettverskott med 9,1 mnkr. Verksamheterna
prognostiserar dock ett budgetunderskott pa totalt -14,4 mnkr for helaret. Infor 2020 hade kommunens verksamheter en besparingskrav
uppgéende till 14,2 mnkr enligt antagen budget. Verksamheterna har dock haft svart att anpassa sig till den minskade budgetramen. De
storsta negativa budgetavvikelserna prognostiseras fér verksamheterna Individ- och familjeomsorg, vard- och omsorg (hemtjanst och séarskilt
boende) samt funktionsstod. Det samlade budgetunderskott som prognostiseras for verksamheterna vags dock upp av att
Finansieringsverksamheten prognostiserar ett stort budgetdverskottet med 23,3 mnkr. Budgettverskottet forklaras i huvudsak av de 6kade
generella statsbidrag som nadmnts ovan och som redovisas centralt mot Finansieringsverksamheten med ca 20 mnkr.
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Resultat av granskningen Torts,

3.6 Drifts- och investeringsredovisning
| delarsrapporten ingér i enlighet med RKR R17 en samlad, men Gversiktlig, beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet.

Var sammanfattande bedémning &r att delarsrapporten innehaller de upplysningar som kravs for att ge en 6versiktlig beskrivning av
kommunens drifts- och investeringsredovisning.

3.6.1 Analys av investeringsredovisningen

Kommunens arsbudget for materiella investeringar 2020 uppgar till 135,4 mnkr. Till och med 31 augusti 2020 har Nora kommun investerat
11,4 mnkr. Kommunens arsprognos ar att arets investeringar kommer uppga till 64,0 mnkr, vilket innebar att kommunen inte bedéms na
upp till budgeterad investeringsniva. Budgetavvikelsen forklaras framst av att kommunen bedémer att ett par flerarsprojekt inte kommer
utnyttja arets avsatta investeringsmedel fullt ut, vilket galler investeringen i VA-ledning mellan Nora och Lindesberg samt ombyggnationen
av Nora reningsverk. Outnyttjad investeringsbudget for dessa flerarsprojekt dverfors automatiskt till kommande ar.

3.7 Balansrakning

Av var oversiktliga granskning av delarsrapporten har inte framkommit nagra omstéandigheter som ger oss anledning att anse att
kommunens finansiella stéllning per 2020-08-31 inte i allt vasentligt ar rattvisande.
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Resultat av granskningen Torts,

3.8 Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2 § ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsatts foreligga nar
kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det finns dock mdjlighet att gora avsteg fran principen om foretaget
har en ringa omséattning eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport &r det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de
kommunala bolagen ska inga torde dock vara nodvandigt eftersom de méal som fullméaktige antagit bor omfatta kommunkoncernen som
helhet och i deldrsrapporten ska den prognostiserade maluppfyllelsen av dessa mal bedomas.

Kommentar

Nora kommuns delarsrapport innehéllet en sammanstalld redovisning for kommunkoncernen.

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom primarkommunen féljande enheter:
- Nora Radhus AB, 100 %

- Norabostader AB, 100 %

- Nora Fastigheter AB, 100 %
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Resultat av granskningen Torts,

3.9 Borgensataganden

Nora kommun har ingatt borgen for 1an till dotterbolag och intressebolag. Totalt borgensatagande uppgar per 2020-08-31 till 601,0 mnkr och utgor
saledes ett vasentligt atagande for kommunen. Kommunens borgensataganden till dotterbolagen har utokats med 4,0 mnkr jamfort med
arsbokslutet 2019-12-31 (597,1 mnkr). Forklaringen till periodens férandring avser utokad borgen till Nora Fastigheter AB med 10,0 mnkr, samtidigt
som verkstallda borgensataganden till Norabostader AB minskat med 6,0 mnkr. Verkstéllda borgensataganden befinner sig inom beslutad

borgensram.

kPmcG 19
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