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1 Sammanfattning

Vi har av Nora kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska kommunens
rutiner for ekonomistyrning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Bakgrunden till granskningen ar bl.a. att den procentuella 6kningen vad galler
kommunens nettokostnader dversteg den procentuella 6kningen vad géller
skatteintékter och generella statsbidrag och utjamning under 2019. Flera av
kommunens verksamheter visade ocksa negativa avvikelser mot budget.

Granskningen har syftat till att konstatera om kommunen har &ndamalsenliga rutiner for
att styra och félja upp ekonomin. Vi har aven bedomt kommunstyrelsens rutiner for
uppsikt dver ekonomin.

Var sammanfattande bedoémning utifran granskningens syfte ar att kommunen i
huvudsak har andamalsenliga rutiner for att styra och félja upp ekonomin. Vi bedémer
aven att kommunstyrelsens rutiner for uppsikt 6ver ekonomin i huvudsak ar tillrackliga.

Utifran vara bedomningar och slutsatser rekommenderar vi kommunstyrelsen och
utskotten att:

- Fullstéandigt dokumentera de rutiner som galler budget och uppféljning samt att
sakerstalla att de mallar som uppréattats for att anvandas i samband med
uppfoljningen anvands genomgaende i kommunen.

- Utifrdn var sammanstalining och analys i Bilaga 1 bedémer vi att det finns utrymme
att 6ka andamalsenligheten kring prognoser for att fa till stand en effektiv
ekonomistyrning da dessa fluktuerar mycket under aret. Vi bedémer aven att
prognossakerheten inte varit rimlig tidigare ar da stora skillnader forekommer under
aren. Detta visar pa att prognostiseringen i nulaget kan forbattras vad galler
formaga att prognostisera faktiskt utfall samt formaga att precisera prognoserna
gentemot utfall under aret. Vi noterar aven att det foreligger en stor forsiktighet i
inledande prognoser under aret.

- Utveckla arbetet med den ekonomiska rapporteringen i kommunen genom att
sakerstalla att den rapportering som sker till kommunstyrelsen &r s tydlig som
mojligt. | sammanhanget ar det viktigt att informera om aktuella situationer och hur
saker och ting forhaller sig. Syftet ar att darigenom belysa behoven om att fatta
beslut for att kunna genomféra atgarder som kommer till ratta med eventuella
avvikelser. Atgarder som ger effekt kan darigenom genomféras.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Nora kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska kommunens
rutiner for ekonomistyrning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Bakgrunden till granskningen ar bl.a. att den procentuella 6kningen vad galler
kommunens nettokostnader dversteg den procentuella 6kningen vad géller
skatteintékter och generella statsbidrag och utjamning under 2019. Flera av
kommunens verksamheter visade ocksa negativa avvikelser mot budget.

Revisorerna bedémer att det finns risk for att ekonomistyrningen inte fungerar
andamalsenligt med risk for att budgeten overskrids.

Med anledning av ovanstdende bedémer kommunens revisorer att kommunens rutiner
avseende ekonomistyrning behover granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att konstatera om kommunen har &ndamalsenliga rutiner for att
styra och folja upp ekonomin. Vi har aven beddémt kommunstyrelsens rutiner fér uppsikt
Over ekonomin.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Ar budget- och uppféljningsprocesserna andamalsenliga?

— Ar ansvaret for budget och uppfoljning tydligt?

— Upprattas &ndamalsenliga prognoser? Ar prognossiakerheten rimlig?

— Analyseras och hanteras avvikelser i forhallande till budget och prognos?
— Utoévar kommunstyrelsen tillracklig uppsikt?

Fokus ligger pa dvergripande processer och avser ar 2020. Granskningen avser
kommunstyrelsen och utskotten under denna.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §
— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:

— Studier av relevanta dokument
— Intervjuer med berorda tjanstepersoner och politiker
Rapporten ar faktakontrollerad av berdrda tjanstepersoner som intervjuats.
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3 Resultat av granskningen

3.1 Policyer, riktlinjer, rutinbeskrivningar etc.
Budget 2020 och Plan 2021-2022

Dokumentet som faststélldes i kommunfullméktige i slutet pa 2019 innehaller bl.a.
féljande:

e Driftsbudget 2020 och planeringsaren 2021-2022
e Investeringsbudget 2020 och planeringsaren 2021-2022

e Bl.a. foljande att-satser beslutades i samband med antagande av budget 2020
och ekonomisk plan for aren 2021-2022:

1. Att resultatet ska vara positivt for 2020 och uppga till 1,0 % av
skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning (skatter och bidrag).

2. Att arets investeringar och amorteringar under tredrsperioden ska
finansieras med egna medel.

3. Att verksamhetens nettokostnad ska understiga 100 % av skatter och
bidrag.

4. Att ombudgeteringar inom respektive verksamhetsomrade som beror
antagna resursfordelningsmodeller beslutas av respektive
verksamhetsomradeschef i och med inférande av
resursfordelningsmodeller.

5. Att ombudgeteringar mellan verksamhetsomradena beslutas av
kommunfullmaktige.

6. Att ombudgeteringar mellan investeringsbudgeten och driftsbudgeten
beslutas av kommunfullméktige.

7. Att neddragningar, effektiviseringar och omorganisationer inom
verksamhetsomradena ska redovisas och godkannas av
kommunfullmaktige med konsekvensbeskrivning.

e Ekonomisk uppfdljning. Delarsrapport ska arligen upprattas med redovisning
over saval redovisningsperioden som prognos foér helaret. Rapporten ska
forelaggas kommunfullmaktige senast tvA manader efter balansdagen. Utéver
siffermaterial ska kommentarer lamnas till storre avvikelser mot budget.

Vid storre negativa avvikelser ska det redovisas vilka atgarder med
konsekvensbeskrivningar som behéver vidtas for att verksamheten ska kunna
finansieras inom tilldelad ram. Sarskilda anvisningar infor delarsrapporten lamnas av
ekonomiavdelningen.

Kommunstyrelsen ska efter budgetarets slut lamna en rapport om maluppfyllelse,
ekonomiskt utfall och verksamhetsforandringar till kommunfullméktige.
Arsredovisningen ska lamnas éver till fullmaktige och revisorerna snarast méjligt och
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senast april manad aret efter det &r som redovisningen omfattar. Sarskilda anvisningar
infor bokslutet lamnas av ekonomiavdelningen.

For samtliga delar av kommunens verksamhetsomraden ska finnas ansvariga
befattningshavare och erséttare (attestanter) med uppgift att fortlopande folja saval
kostnads- och intéktsutvecklingen som det verksamhetsmassiga utfallet inom sitt
verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradeschef ansvarar for ekonomi- och maluppféljningen.
Ekonomiavdelningen tillsammans med verksamheterna svarar for det ekonomiska
underlaget.

Kommunovergripande uppfdljningar/prognoser av ekonomin redovisas till
kommunfullmaktige enligt nedan:

1. Ekonomirapport 1 avser januari t.o.m. april manad. Handlingen
redovisar bokférda kostnader och intdkter samt investeringsutgifter med
kommentarer samt en helarsprognos.

2. Ekonomirapport 2 avser januari t.o.m. juli manad. Handlingen redovisar
bokférda kostnader och intdkter samt investeringsutgifter med
kommentarer samt en helarsprognos.

3. Delarsbokslutet avser redovisningen per den 31 augusti, inklusive
kommunens heldgda bolag och Samhallsbyggnadsforbundet
Bergslagen. Handlingen redovisar bokforda kostnader, intéakter och
investeringsutgifter samt helarsprognos med kommentarer dar det ar
mojligt rorande kommunens verksamhetsmal. Kravet ar att
delarsrapporten ska tas upp i kommunfullméaktige inom tva manader
efter balansdagen (brytdatumet for rakenskaper).

4. Ekonomirapport 3 avser januari t.0.m. oktober manad. Handlingen
redovisar bokférda kostnader och intakter samt investeringsutgifter med
kommentarer samt en helarsprognos.

5. Bokslutet avser arets transaktioner och lagesrapport per den 31
december samt maluppfdljning av kommunens verksamhetsmal.

¢ Resultatrakning, balansrakning, finansieringsanalys, finansiella nyckeltal samt
driftbudget pa verksamhetsomraden.

Budgetforutsattningar och anvisningar infor budgetaret 2021 och planeringsaren
2022-2023

Dokumentet innehaller bl.a. foljande:

e Ekonomiska forutsattningar for perioden 2021-2027 och kortfattad
sammanfattning av dessa, bl.a. skatteprognos, prisframskrivning enligt SKR
prisindex for kommunal verksamhet (PKV) 2021-2027, férvantad barn- och
elevférandring for aren 2021-2027, forvantad efterfrageférandring inom
aldreomsorgen for aren 2021-2026, information om konsumtion av hemtjéanst
m.m., allmanna regler fér den ekonomiska planeringen samt finansiella mal.

o Kommentarer kring skatteunderlaget.
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e Tidplan for budgetprocessen.
e Vad som géller kring askningar for verksamhetsférandringar.
e Befolkningsprognos fér kommunen 2021-2027.

e Ekonomiska forutsattningar for perioden 2021-2027 och kortfattad
sammanfattning av dessa, bl.a. skatteprognos, prisframskrivning enligt SKR
prisindex for kommunal verksamhet (PKV) 2021-2027, férvantad barn- och
elevforandring for aren 2021-2027, forvantad efterfrageforandring inom
aldreomsorgen for aren 2021-2026, information om konsumtion av hemtjanst
m.m., allmanna regler for den ekonomiska planeringen samt finansiella mal.

Bokslutsanvisningar

Av de bokslutsanvisningar som lamnas framgar att rakenskaperna arligen ska avslutas
i ett rsbokslut och en arsredovisning. Arsredovisningen ska uppfylla kravet p& god
redovisningssed, visa ett rattvisande resultat, en rattvisande stallning samt i ovrigt
lamna analyser av viktiga handelser under redovisningsaret och prognoser infor
framtiden.

Till &rsredovisningen ska varje verksamhetsomradeschef bidra med en
sammanfattande beskrivning for sin verksamhet och uppféljning av mal och styrmatt.
Verksamhetsbeskrivningen ska omfatta respektive funktionsomrade som
verksamhetsomradeschef ansvarar for. Verksamhetsbeskrivningens uppgift ar att:

e Ge olika intressenter information om kommunens ekonomiska stéllning och
finansiella resultat av arets verksamhet (férandring av eget kapital).

e Ge information om verksamhetens huvudsakliga inriktning, innehall och
utveckling under aret och for framtiden.

e Verksamhetsberattelserna ska innehalla:
1. Arets handelser
2. Ekonomiskt utfall
3. Framtiden

Bokslutsanvisningarna innehaller aven vad som ska galla periodiseringar samt
avstamningar av olika balans- och resultatposter.

Delarsrapportsanvisningar

Motsvarande anvisningar finns dven vad géller delarsrapporten per den 31 augusti. De
ligger i linje med ovan beskrivna bokslutsanvisningar. | delarsrapporten lamnas aven
en prognos for helaret.

Ekonomicykler

Ekonomiavdelningen har dokumenterat de rutiner och processer som ar aktuella under
rakenskapsaret manad for manad. Det ror rutiner och processer kopplade till bl.a.
bokslutsarbetet, deldrsbokslutsarbetet, budgetarbetet, arbetet i systemet Stratsys,
ekonomirapporter samt aktuella politiska deadlines- och sammantradesdatum.
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Beddmning och kommentar

Vi bedémer att budget- och uppféljningsprocesserna i huvudsak ar andamalsenliga. Vi
anser dock att rutinerna kring budget och uppféljning fullstandigt kan dokumenteras
samt att det sakerstélls att de mallar som upprattats for att anvandas i samband med
uppfdljningen anvands genomgaende i kommunen.

Rutiner och processer

Overgripande - ledningsutskottet

Budgetprocessen i Nora kommun ser kronologiskt ut som féljande under kalenderaret:

e Mars/april — uppstart av budgetprocessen.
e Juni — budgetférutsattningar faststélls i kommunfullmaktige.

e Juni-augusti — budgetaskningar frdn kommunens olika verksamheter sker,
ekonomichefen gor en sammanstélining 6ver de olika askningarna.

e Oktober — budgetberedning sker, representanter fran de olika verksamheterna
deltar pa budgetberedningen for att t.ex. forklara och motivera det som askats.

¢ November-december — beredning av budget i kommunstyrelse och beslut om
budget i kommunfullméaktige, kommunens utskott ar endast radgivande.

| forslaget som presenteras for budgetberedningen finns saval drift- som
investeringsbudget med. Fran 2020 har det skett en uppstramning av rutinerna i och
med att avskrivningar, internranta samt driftskonsekvenser som blir féljden av
investeringsbeslut tydliggjorts pa ett annat satt an vad som skett tidigare ar.

Arbete med internbudgetar sker under hdsten, i samband med intervjuerna framgick att
det mesta av detta arbete i praktiken kan forberedas fore fullmaktiges budgetbeslut.

Nora kommun upprattar ett delarsbokslut per den siste augusti och arsbokslut per den
siste december. Under aret upprattas tre stycken sa kallade Ekonomirapporter, per den
siste april, per den siste juli och per den siste oktober. Fér Ekonomirapporterna som
upprattas gors aven en helarsprognos. Ekonomirapporter, delarsbokslut och arsbokslut
tas i kommunstyrelsen. Kommunens ekonomichef finns som regel tillganglig efter varje
kommunstyrelsesammantrade for att t.ex. svara pa fragor. Vissa av
ekonomirapporterna kan aven behandlas av fullméktige, sa sker alltid av delarsbokslut
och arsbokslut.

Manadsuppfoljningar gérs som regel nastan varje manad, rapportering sker da till
respektive utskott (muntlig redovisning + eventuellt t. ex. ndgra power-pointbilder). Det
ar verksamhetsomradescheferna som ar ansvariga for denna rapportering.

Ekonomer/controllers har [dpande kontakt med budgetansvariga i kommunens olika
verksamheter for diskussion om bl.a. internbudget, periodutfall samt prognos for
helaret. Vad galler budgetansvar finns olika ansvarskoder, tidigare var dessa
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uppdelade pa omradesniva pa 18 olika omraden men numera ar uppdelningen pa
funktionsniva pa 40 olika funktioner. Detta har genomforts for att ge en djupare bild
over verksamheternas ekonomi for politiken. Kommunen har under senare tid arbetat
mer med sa kallade fordelningsnycklar och refererar aven mer till s kallade
standardkostnader i samband med att beslut fattas om budgetférutséattningarna.

| kommunen anvands ett system som heter EkoZoom dar det gar att se respektive
verksamhets utfall gentemot budget. Systemet ar kopplat till ekonomisystemet Agresso
och uppdatering sker varje natt, dvs. utfall kan ses med ett dygns fordrojning.

Kommunen har ambitionen att infra rapporteringsverktyget Stratsys senare under
2020.

D& avvikelser konstateras i samband med uppféljnings- och prognostillfallen sker en
rapportering av ekonomichefen till kommunstyrelsen. Ambitionen har varit att gora
denna rapportering mycket tydlig genom att informera om aktuella situationer och hur
saker och ting forhaller sig. Syftet ar att darigenom belysa behoven om att fatta beslut
for att kunna genomfora atgarder som kommer till ratta med avvikelserna. Vissa
atgarder som har gett effekt har darigenom genomforts.

Nedan finns en sammanstallning av foreslagna atgarder for 2019 och 2020. Totalt
uppgar effektiviseringskravet till och med 2020 till 20 mnkr. Under 2019 fattades beslut
om effektiviseringsatgarder pa motsvarande 2 851 tkr och hittills under 2020 har beslut
fattats om effektiviseringsatgarder pa motsvarande 5 791 tkr. Totalt uppgar dessa till

8 642 tkr, varvid det aterstar att fatta beslut om atgarder som uppgar till motsvarande

11 358 tkr.

EFFEKTIVISERINGSKRAVET TILL OCH MED 2020 -20 000 tkr ARSSUMMA
Overbudgeterade pensionsatagande enligt KPA senaste berdkning AR 2020 3 209 tkr

Reglering i forskola och skolans férdelningsnyckel AR 2020 1600 tkr

Reducering av stodmedel for nyanlandas larande AR 2020 1400 tkr

Omfordelning av omsorgens effektiviseringskrav AR 2020 -3 358 tkr 2 851 tkr
Overbudgeterade hyreskostnader AR 2019 1500 tkr
Dubbelbudgeterade elkostnader AR 2019 207 tkr
Dubbelbudgeterade personalkostnader AR 2019 613 tkr

Dubbel budgeterat for Skarmar Boda AR 2019 121 tkr

Heltidsresan AR 2019 2172 tkr

Inte tillsattning av 0,5 klimat- och miljostrateg AR 2019 339 tkr

Reducering av kommunstyrelsens materialanslag med 50 % AR 2019 100 tkr

Reducering av gemensamma utbildningsanslaget AR 2019 50 tkr

SPRI-Hjernet lunchservering Karlsangskolan AR 2019 70 tkr

Ett flertal mindre korrigeringar i budgeten 2019 AR 2019 619 tkr 5791 tkr
SUMMA -11 358 tkr 8 642 tkr
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Forslag pa besparingar som ar aktuella framéver ar bl.a.:

EFFEKTIVISERINGSFORSLAG SOM REDOVISATS TIDIGARE

Forandring i samband med politiska organisationséversyn
Effekter av lokaléversynen

Kostoversyn: Matlada endast specialkost beviljas
Personalkaffe avgiftsfinansieras

Kostoversyn: Matlada hemmaboende

Kostoversyn: Personalluncher skolrestauranger

Kostoversyn: Jourverksamhet férskola och skola
Reducering av I6neadministrationen

Reducering av vikariesamordningen

Saga upp kontrakten gallande Lilla Hjernets lokaler

Reducering av 0,5 turism tjanst

Okade intékter i nya projekt

Begransning av turistbyrans oppettider

Guidning av endast bestéllda grupper

Effektivisering av arrangemang och bidrag

Minskat medieanslag

Nedlaggning av Caféverksamheten pa Hjernet och minskad lokalanvdndning

Effektiviseringsforslag inom individ- och familjeomsorg
Neddragning av forskoleavdelning

Nedldggning av pedagogisk omsorg

Samhallsbyggnadsutskottet & Barn- och ungdomsutskottet

Ekonom/controller som ansvarar for verksamheterna under samhallsbyggnads- och
barn- och ungdomsutskottet tréaffar budgetansvariga inom verksamheterna lépande och
nar dessa har behov av detta.

Genomgang sker da av saval intakts- som kostnadsposter. Eftersom
personalkostnaderna utgor en sa pass stor del av kostnaderna blir det extra
genomgang av dessa. Vid genomgangarna fokuseras det pa att hitta forklaringar till
avvikelser.

Totalt finns 18 olika ansvar inom verksamheterna, av dessa &ar bl.a. 9 stycken inom
bildningssidan och 6 stycken inom Tillvaxt och utveckling. Minnesanteckningar fors vid
genomgangarna, i samband med intervjuerna framfors att detta underlattar arbetet
infor kommande genomgangar. Varje manad erhaller budgetansvariga inom
barnomsorg och grundskolan barn- och elevstatistik.

Infor de tre ekonomirapporterna, delarsbokslut samt arsbokslut sker en mer noggrann
genomgang. Detsamma sker nar internbudgetarna infor kommande ar faststalls. Vid
rapporteringstillfallena skrivs kommentarer da avvikelser forekommer.

Verksamheterna inom samhallsbyggnadsutskottet respektive barn- och
ungdomsutskottet har som regel visat positiva avvikelser mot budget de senaste aren.

Ekonom/controller har deltagit vid méte med budgetberedningen for att svara pa fragor,
presentera motiveringar m.m.
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Socialutskottet

Ekonom/controller som ansvarar for verksamheterna under socialutskottet traffar
budgetansvariga inom verksamheterna I6dpande och nar dessa har behov av detta. En
mall for dessa traffar har upprattats som innehaller det som bedéms som viktigt att ta
upp vid varje traff. Ekonom/controller har &ven en |6pande dialog med socialchefen.

Genomgang sker da av saval intakts- som kostnadsposter. Eftersom
personalkostnaderna utgor en sa pass stor del av kostnaderna blir det extra
genomgang av dessa, bl.a. genom genomgang/kontroll av antalet arbetade timmar. Vid
genomgangarna fokuseras det pa att hitta forklaringar till avvikelser. Totalt finns det 13
olika ansvar inom verksamheterna. Minnesanteckningar fors vid genomgangarna, detta
underlattar arbetet infor kommande genomgangar.

Infor de tre ekonomirapporterna, delarsbokslut samt arsbokslut sker en mer noggrann
genomgang. Detsamma sker nar internbudgetarna infor kommande ar faststalls. Vid
rapporteringstillfallena skrivs kommentarer da avvikelser forekommer. Infor varje
socialutskott [amnar ekonom/controller ekonomiska siffror till utvecklingsstrateg inom
vard och omsorg for framtagande av olika nyckeltal m.m.

Verksamheterna inom socialutskottet har som regel visat negativa avvikelser mot
budget de senaste aren. Det ar framst individ- och familjeomsorgen samt verksamhet
funktionsstdd som visar negativa avvikelser. Det ar bl.a. kostnaderna for placeringarna
som Okat. Situationen vad galler verksamhet funktionsstod har dock forbattrats den
senaste tiden. Verksamheterna hemtjanst och sarskilt boende har ocksa visat negativa
avvikelser mot budget de senaste aren, framst beroende pa tkade personalkostnader,
men avvikelserna har inte varit i riktigt samma storleksordning som de avseende
individ- och familjeomsorg och funktionsstod.

Ekonom/controller har deltagit vid mote med budgetberedningen for att svara pa fragor,
presentera motiveringar m.m.

Beddmning och kommentar
Vi beddmer att ansvaret for budget och uppfdljning av tydligt.

En sammanstallning 6ver prognoser under respektive ar for aren 2017-2019 finns i
Bilaga 1. UtifrAn var sammanstallning och analys bedémer vi att det finns utrymme att
Oka traffsakerheten kring prognoser for att fa till stand en effektiv ekonomistyrning da
dessa fluktuerar mycket under aret. Vi bedémer aven att prognossakerheten inte varit
rimlig tidigare ar da stora skillnader forekommer under aren. Detta visar pa att
prognostiseringen i nulaget kan forbattras vad géller formaga att prognostisera faktiskt
utfall samt formaga att precisera prognoser gentemot utfall under aret. Vi noterar aven
att det foreligger en stor forsiktighet i inledande prognostisering under aret.

Analys av avvikelser i forhallande till budget och prognos sker I6pande under aret i
samband med uppfoljningstillfallen. | samband med uppféljningstillfallena uppréttas
ocksa forslag pa atgarder for att hantera eventuella avvikelser. Dessa presenteras for
kommunstyrelsen lopande under aret i samband med de faststallda
rapporteringstillfallena. Utifran var granskning bedomer vi att kommunstyrelsen utévar
tillracklig uppsikt. Kommunen har haft ambitionen att géra rapporteringen till
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kommunstyrelsen mycket tydlig genom att informera om aktuella situationer och hur
saker och ting forhaller sig. Syftet ar att darigenom belysa behoven om att fatta beslut
for att kunna genomfora atgarder som kommer till ratta med eventuella avvikelser.
Vissa atgarder som har gett effekt har darigenom genomforts. Vi bedomer att detta
arbete bor fortsétta.

4 Besvarande av revisionsfragor

Nedan foljer en genomgang av de revisionsfragor som ar aktuella i samband med
granskningen och vilken bedémning som gors av dessa.

— Ar budget- och uppféljningsprocesserna andamalsenliga? Beskrivning finns i avsnitt
3.2. Vi bedémer att budget- och uppféljningsprocesserna i huvudsak ar
andamalsenliga. Vi anser dock att rutinerna kring budget och uppféljning fullstandigt
kan dokumenteras samt att det sékerstalls att de mallar som uppréattats for att
anvandas i samband med uppfoljningen anvands genomgaende i kommunen.

— Ar ansvaret for budget och uppféljning tydligt? Beskrivning finns i avsnitt 3.2. Vi
bedomer att ansvaret for budget och uppféljning ar tydligt.

— Upprattas andamalsenliga prognoser? Ar prognossikerheten rimlig? En
sammanstallning éver prognoser under respektive ar for aren 2017-2019 finns i
Bilaga 1. Utifran var sammanstallning och analys bedomer vi att det finns utrymme
att 6ka traffsakerheten kring prognoser for att fa till stand en effektiv
ekonomistyrning da dessa fluktuerar mycket under aret. Vi bedomer aven att
prognossakerheten inte varit rimlig tidigare ar da stora skillnader forekommer under
aren. Detta visar pa att prognostiseringen i nulaget kan forbattras vad géller
formaga att prognostisera faktiskt utfall samt formaga att precisera prognoser
gentemot utfall under aret. Vi noterar aven att det foreligger en stor forsiktighet i
inledande prognostisering under aret.

— Analyseras och hanteras avvikelser i forhallande till budget och prognos?
Beskrivning finns i avsnitt 3.2. Analys av avvikelser i forhallande till budget och
prognos sker Iopande under aret i samband med uppfoéljningstillfallen. | samband
med uppfdljningstillfallena uppréattas ocksa forslag pa atgarder for att hantera
eventuella avvikelser. Dessa presenteras for kommunstyrelsen [6pande under aret i
samband med de faststéllda rapporteringstillfallena.

— Utdvar kommunstyrelsen tillracklig uppsikt? Beskrivning finns i avsnitt 3.2. Utifran
var granskning bedomer vi att kommunstyrelsen ut6var tillracklig uppsikt.
Kommunen har haft ambitionen att gbra rapporteringen till kommunstyrelsen
mycket tydlig genom att informera om aktuella situationer och hur saker och ting
forhaller sig. Syftet ar att darigenom belysa behoven om att fatta beslut for att
kunna genomfdra atgarder som kommer till ratta med eventuella avvikelser. Vissa
atgarder som har gett effekt har darigenom genomforts. Vi bedémer att detta arbete
bor fortsatta.
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5 Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen i
huvudsak har andamalsenliga rutiner for att styra och félja upp ekonomin. Vi bedémer
aven att kommunstyrelsens rutiner for uppsikt dver ekonomin i huvudsak ar tillréckliga.

Utifran vara bedomningar och slutsatser rekommenderar vi kommunstyrelsen och
utskotten att:

- Fullstéandigt dokumentera de rutiner som galler budget och uppféljning samt att
sakerstalla att de mallar som uppréattats for att anvandas i samband med
uppfoljningen anvands genomgéaende i kommunen.

- Utifrdn var sammanstallning och analys i Bilaga 1 bedémer vi att det finns utrymme
att oka andamalsenligheten kring prognoser for att fa till stand en effektiv
ekonomistyrning da dessa fluktuerar mycket under aret. Vi bedémer aven att
prognossakerheten inte varit rimlig tidigare ar da stora skillnader forekommer under
aren. Detta visar pa att prognostiseringen i nulaget kan forbattras vad galler
formaga att prognostisera faktiskt utfall samt formaga att precisera prognoserna
gentemot utfall under aret. Vi noterar aven att det foreligger en stor forsiktighet i
inledande prognoser under aret.

- Utveckla arbetet med den ekonomiska rapporteringen i kommunen genom att
sakerstalla att den rapportering som sker till kommunstyrelsen ar sa tydlig som
mojligt. | sammanhanget ar det viktigt att informera om aktuella situationer och hur
saker och ting forhaller sig. Syftet ar att darigenom belysa behoven om att fatta
beslut for att kunna genomfora atgarder som kommer till ratta med eventuella
avvikelser. Atgarder som ger effekt kan darigenom genomforas.

Datum som ovan

KPMG AB
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