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Sammanfattning

Vi har av Nora kommuns fértroendevalda revisorer fatt i uppdrag att granska hur
kommunen arbetar med att férebygga korruption. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2021.

Syftet med granskningen ar att bedéma om Nora kommun har ett tillfredsstéallande
korruptionsférebyggande arbete och darigenom ett rimligt skydd mot korrupta
ageranden.

Risker for korruption och andra oegentligheter finns alltid narvarande. Korruption
innebar ett otillborligt utnyttjande av den offentliga positionen for att uppna privata
fordelar. Inom offentlig verksamhet finns sarskilda anledningar att motverka korruption
da det dels handlar om allmanhetens fortroende for kommunens verksamheter, dels for
att de finansieras av skatter. Medborgarnas fortroende kraver att fértroendevalda och
medarbetare i offentliga verksamheter inte later sig paverkas av ovidkommande
hansyn eller intressen i sitt arbete.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att Nora kommun
brister i sitt korruptionsférebyggande arbete. Var beddmning bygger pa att kommunen
till viss del saknar styrande dokument samt en tydlig ansvarsférdelning avseende
kommunens korruptionsférebyggande arbete. Vi ser dock positivt pa att det i dagslaget
pagar ett arbete med att uppratta en ledarskapspolicy inom kommunen, vilket kan vara
ett forsta steg i att skapa en gemensam medvetenhet om vardegrundsfragor.

Vidare bygger var sammanfattande bedémning pa att kommunen kan forstarka sitt
internkontrollarbete inom omradet da korruptionsférebyggande fragor till viss del inte
finns med i riskanalysarbetet samt internkontrollplanen.

Utdver detta ser vi att Nora kommun har behov av att inféra kontinuerliga utbildningar
inom omradet korruption och oegentligheter fér anstallda och fértroendevalda. Vi ser
aven att det finns behov av att sakerstalla att nyanstallda tar del av kommunens
styrdokument.

Kommunen har pabdrjat ett arbete med att inféra en visselblasarfunktion. Dock ser vi
behov av att kommunen behdver identifiera sin roll i visselblasarprocessen utifrdn den
tjanst som upphandlats samt uppratta en organisation i kommunen som kan hantera
eventuella anmalningar.

Da det framgar att det finns brister inom uppféljning av bisysslor hos personalen gor vi
beddmningen att kommunen har behov av att sakerstalla att den arliga uppfdljningen
genomfors.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Uppratta relevanta styrdokument som bidrar till ett korruptionsférebyggande arbete.
— Se Over befintliga styrdokument inom omradet och revidera dessa utifran behov.

— Fdlja upp arbetet med ledarskapspolicyn samt bedéma och ta stélining till om det
aven finns behov av att uppratta en kommundvergripande vardegrund.
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— P3 ett tydligt satt dokumentera ansvarsfordelning avseende
korruptionsférebyggande arbete.

— Sakerstalla att kontinuerliga utbildningar genomférs inom omradet for anstallda samt
fortroendevalda.

— Sakerstalla att uppfdljning av bisysslor genomfors i enlighet med upprattade
riktlinjer.

— Forstarka internkontrollarbetet genom att i riskanalysen ta stallning till
korruptionsférebyggande fragor och bedéma om dessa ska inkluderas i
internkontrollplanen.

— ldentifiera kommunens roll i visselblasarprocessen utifran den upphandling som
genomforts och darefter uppratta roller, funktioner och ansvar inom omradet utifran
behov.

— Uppratta riktlinjer och rutiner for hantering av anmalningar som inkommer fran den
externa visselblasartjansten eller misstankar som rapporteras inom organisationen.

— Fdlja upp arbetet med visselblasarfunktionen.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Nora kommuns fértroendevalda revisorer fatt i uppdrag att granska hur
kommunen arbetar med att férebygga korruption. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2021.

Risker for korruption och andra oegentligheter finns alltid narvarande. Korruption
innebar ett otillborligt utnyttiande av den offentliga positionen for att uppna privata
fordelar. | begreppet ingar bland annat att ge och ta mot en otillbérlig forman,
maktmissbruk samt paverkan av tjansteutdvningen pa grund av jav, t.ex. i form av
vanskapskorruption.

Inom offentlig verksamhet finns sarskilda anledningar att motverka korruption da det
dels handlar om allménhetens fortroende for kommunens verksamheter, dels for att de
finansieras av skatter. Objektivitetskravet i den offentliga forvaltningen ar tydligt i
svensk lagstiftning; verksamheten ska bedrivas sakligt och opartiskt och utan hansyn
till personliga intressen. Medborgarnas fortroende kraver att fortroendevalda och
medarbetare i offentliga verksamheter inte later sig paverkas av ovidkommande
hansyn eller intressen i sitt arbete.

Korruption i olika former anvands som medel for att paverka en befattningshavare till
att handla pa ett annat satt an vad som normalt skulle vara fallet. Darmed kan en
korruptionsincident innebara saval ekonomiska skador som fértroendeskador for den
drabbade organisationen. Ett férebyggande arbete med ett tydligt och val
implementerat regelverk kan vasentligt minska risken fér en organisation att utsattas
for oegentligheter i form av korruption. De férebyggande atgarderna ska syfta till att
skapa en kultur for att forhindra korruption och vara utformade pa ett effektivt satt for
att minska risken for korruption och for att upptacka korrupta ageranden.

Med anledning av ovanstaende har Nora kommuns revisorer gett KPMG i uppdrag att
Oversiktligt granska Nora kommuns korruptionsférebyggande arbetet.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om Nora kommun har ett tillfredsstéallande
korruptionsférebyggande arbete och darigenom ett rimligt skydd mot korrupta
ageranden.

Granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

— Finns det tydligt och &ndamalsenliga styrdokument och riktlinjer for att motverka
korruption? Ar de formellt beslutade?

— Finns en tydlig ansvarsférdelning gallande att arbeta férebyggande med risker for
oegentligheter samt att hantera misstankar om oegentligheter?

— Finns det &ndamalsenliga rutiner for att kartlagga och dokumentera férekomsten av
bisysslor?

— Finns andamalsenliga rutiner for att anméala och hantera risk for jav i handlaggning
och beslutsfattande?
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— Beddms risk for oegentligheter i riskanalysen for internkontrollplan och har
identifieringen av sadana lett till att internkontrollatgarder har genomforts?

— Gors tillfredsstallande uppfoljning och aterkoppling av internkontrollatgarderna?

— Hur arbetar kommunen med att sakerstalla att medarbetarna har kunskap om
styrdokument och korruptionsrelaterade risker?

— Genomférs relevanta och aterkommande utbildningar inom omradet?
— Har kommunen inrattat visselblasarfunktion infor att ny lagstiftning trader i kraft?

Granskningen omfattar de kommundévergripande arbetet mot korruption i Nora
kommun. Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagens 6 kap. 6 §
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen kommer att genomfdéras genom dokumentstudier och
intervjuer/avstamningar med berérda tjansteman och politiker.

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att faktagranska rapporten.
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Resultat av granskningen

Styrdokument

Det saknas till viss del styrande dokument och riktlinjer avseende
korruptionsférebyggande arbete i Nora kommun. De dokument vi tagit del av och som
kan harledas till korruptionsférebyggande arbete presenteras nedan.

Kommunstyrelsen fattade 2020-09-09 beslut om en delegationsordning.
Delegationsordningens syfte ar att kommunstyrelsen/namnd ska avlastas med arenden
av mer rutinartad karaktar och fa méjlighet att agna mer tid och uppmarksamhet at
fragor av 6vergripande och principiell betydelse. Av delegationsordningen framgar
bland annat vad som menas med delegering och nar det féreligger delegeringsférbud.
Dokumentet innehaller fortydligande avseende att nar det foreligger jav for delegaten
ska beslut fattas enligt en sarskild ordningsféljd som framgar av dokumentet.

Kommunfullmaktige har antagit ett reglemente for internkontroll (2016-09-28, §128). Av
reglementet framgar att syftet med internkontrollplanen ar att verksamhetsansvariga
och bolagen ska med rimlig grad av sakerhet sakerstalla att féljande mal uppnas:

e En dndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.
o Tillférlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.
e Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

Vidare framgar att till grund for planen ska en aktuell riskanalys ligga. Vidare framgar
roller och ansvar for upprattande samt uppféljning av internkontrollplanen.
Kommunfullmaktige antog 2013-11-13 (reviderad 2017-03-05) ett attestreglemente
som reglerar kontroll av verifikationer. Reglementet galler for kommunens samtliga
ekonomiska transaktioner inklusive interna transaktioner, medelsférvaltning samt
medel som kommunen atagit sig att forvalta, exempelvis fakturor och andra externa
betalningar, kundfaktorer, |6ner, arvoden, reserakningar och andra personalkostnader.
Av dokumentet framgar att kontroll ska genomféras av att jav inte foreligger mellan
attestanten och betalningsmottagaren.

Kommunfullmaktige har aven antagit en representationspolicy (2003-09-24). Policyn
innehaller riktlinjer for kostnad och omfattning som boér tillampas vid kommunens
representation. Vidare framgar att besluts- och behérighetsattest av faktura avseende
representation inte far géras av den som svarat for representation och bor ej heller
utféras av nagon som sjalv deltagit i representation.

Utdéver detta har kommunstyrelsen antagit riktlinjer fér bisysslor (2011-03-02). Enligt
riktlinjerna ska arbetsgivaren vid rekrytering och medarbetarsamtal efterhéra om
sdkanden agnar sig at bisysslor. Det framgar aven att arbetsgivaren enligt Lag
(1994:260) om offentlig anstalining ska informera arbetstagarna om regelverket
avseende bisysslor och att detta garna far ske skriftligt. Arbetstagaren i sin tur ar
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skyldig att pa begaran lamna uppgifter till arbetsgivaren i syfte att kunna bedéma
bisyssla.

Pa Nora kommuns intranat finns riktlinjer for situation dar en vardtagare vill ge gavor
som tack for god vard, eller 6nskar hjalp med testamenten eller liknande. Riktlinjerna
saknar datum fér upprattande samt beslutsinstans. Av riktlinjerna framgar nar en
arbetstagare gor sig skyldig till mutbrott enligt 20 kap. 2 § brottsbalken. Utdver detta
innehaller riktlinjerna principer som arbetstagarna kan tanka pa vid mottagande av
gava samt att denne vid tveksamhet ska kontakta sin arbetsledare.

| intervjuer framgar att Nora kommun saknar en kommundvergripande vardegrund. |
syfte att ta fram ett férhallningssatt utifran varderingar och grundprinciper har Nora
kommuns HR-chef fatt i uppdrag att ta fram ett forslag pa en ledarskapspolicy.

Det framgar att nagon riktlinje eller policy kring korruption och oegentligheter inte finns
framtagen.

Vidare uppges i intervjuer att nyanstallda ska delges kommunens styrdokument
samtidigt som det aven uppges att detta inte skedde i samband med att
kommundirektéren tilltradde. Da det inte genomfdrs nagon uppféljning inom detta
saknas information om det faktiskt genomférs vid nyanstalining. Styrdokumenten finns
tillgangliga pa kommunens intranat dit samtliga medarbetare har tilltrade.

Beddmning

Vi kan konstatera att det i Nora kommun till viss del saknas styrande dokument utifran
ett korruptionsférebyggande arbete. Det saknas specifika riktlinjer eller policys som
hanterar fragor om korruption och hantering av oegentligheter. Jav regleras i
attestreglemente samt delegationsordning, men vi saknar ett dokument som reglerar
jav vid exempelvis handlaggning av arenden. Vi saknar aven ett dokument som avser
reglera hantering av gava eller muta som aven innefattar medarbetare som arbetar i
annan verksamhet @n varden. Dessa dokument bor aven innehalla tydlig beskrivning
av hur hantering av eventuella incidenter ska hanteras.

Da riktlinjerna for bisysslor samt representationspolicyn ar antagna 2011 respektive
2003 gor vi beddémningen att det finns behov av att se éver dokumentens innehall och
revidera dessa utifran behov.

Vi ser positivt pa att kommunen har pabdrijat ett arbete med att uppratta en
ledarskapspolicy. Beroende pa innehallet i policyn kan det aven finnas behov av att
uppratta en kommungemensam vardegrund. Vi goér aven bedémningen att
ledarskapspolicyn kan kompletteras med en medarbetarepolicy som bland annat kan
ange vilka férvantningar som finns pa medarbetarna inom kommunen.

Styrdokumenten som rér korruption och oegentligheter boér tydligt ange kommunens
stélliningstagande och relatera till en vardegrund eller uppférandekod for anstallda och
fortroendevalda.

Vidare ser vi ett behov av att sakerstélla att nyanstallda medarbetare informeras om
och tar del av kommunens styrdokument samt informeras om de regler som finns inom
omradet.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.2

3.21

KPMG'

Nora kommun
Granskning av korruptions-férebyggande arbete

2022-03-14

Organisation

Det framgar i intervjuer att det i dagslaget inte finns en beslutad ansvarsférdelning
avseende forbyggande arbete inom korruption och andra oegentligheter. Ansvaret
ligger darmed vid tid for granskningen pa kommunstyrelsen. Vidare framgar i intervjuer
att det i dagslaget inte pagar diskussioner avseende var den har typen av fragor bast
bor organiseras. Det saknas aven en beslutad ansvarsférdelning avseende hantering
av misstankar om oegentligenheter.

Infér varje mandatperiod genomfér kommunen en utbildning foér fortroendevalda
politiker. Bland annat innehaller utbildningen hur politikerna ska hantera jav. Dock
framgar i flera intervjuer att det upplevs till viss del saknas kunskap om var gransen for
jav gar, da Nora ar en liten kommun och manga ar bekanta med varandra. | intervju
med kommunstyrelsens presidium framgar att jav anmals av ledamoéterna men inte i
den utstrackning det finns behov av.

| 6vrigt har inga utbildningar inom korruptionsférebyggande arbete genomforts i
kommunen.

Bedomning

Vi bedémer att Nora kommun behdver besluta om en tydlig ansvarsférdelning
avseende kommunens korruptionsforebyggande arbete. Roller, ansvar och funktioner
behdver dokumenteras och beskrivas pa ett tydligt satt for att sedan implementeras i
kommunens organisation. Med anledning av att det saknas en av kommunen utsedd
overgripande ansvarig med syfte att driva det korruptionsférebyggande arbetet, i
kombination med att det saknas riktlinjer inom omradet, gor vi bedémningen att det
foreligger en 6kad risk for att amnet negligeras och/eller hanteras olika inom
organisationens respektive férvaltningar och stédfunktioner.

Ledningen ansvarar for att ge legitimitet till arbetet och ansvarar for att sakerstalla att
det finns en fungerande strategi pa plats med ratt komponenter. Ledningen bér genom
sitt agerande influera organisationens installning och hantering av oegentligheter,
mutor och korruption. Exempel pa agerande kan vara att visa och diskutera etiska och
moraliska dilemman, tillsatta resurser till arbetet med att hantera oegentligheter, och
krava direktrapportering nar incidenter intraffar samt att intraffade incidenter far
konsekvenser

Da Nora kommun inte har genomfort utbildningar inom omradet, gor vi bedémningen
att det finns ett stort behov av att inféra kontinuerliga utbildningar fér bade anstallda
och foértroendevalda. Vi gér beddmningen att det finns en stor risk att jav uppstar och
det ar darfor av vikt att samtliga inom kommunen innehar kunskap om var gransen for
jav gar. Vi bedémer att det ar av vikt att kommunen tar fram metoder for att 6ppet och
aterkommande diskutera vardegrund, etik, definitioner av korruption och
oegentligheter, grazoner och granser for att pa sa satt skapa en gemensam forstaelse
och riskmedvetenhet.
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Bisysslor

Som tidigare namnts ska uppféljning av bisysslor ske i samband med
medarbetarsamtal som genomférs arligen. | det fall en medarbetare innehar en
bisyssla ska denne ansdka om att f& bisysslan godkand. Enligt blanketten ska ansdkan
om bisyssla lamnas till ndrmaste chef senast 2 manader innan bisysslan avses
pabdrjas.

Av riktlinjerna framgar att det ar forvaltningschefen som fattar beslut om godka&nnande
eller avslag avseende bisyssla. Kommunchefen fattar beslut gallande férvaltningschef
och kommunstyrelsens ordférande fattar beslut som avser kommundirektér. Godkanda
bisysslor skickas sedan in till HR-avdelningen som diariefor handlingarna och sparar
ner detta i personalakten.

Enligt det kollektivavtal som kommunen har tecknat har arbetstagaren skyldighet att
anmala bisysslor till arbetsgivaren. | intervju framgar att samtliga chefer inte tar upp
fragan om bisysslor pa medarbetarsamtal. | kontakt med tjanstepersoner framgar att
uppfdljningen vid medarbetarsamtal inte ar en kontrollfunktion utan syftar till att berérd
chef tar sitt arbetsmiljéansvar i syfte att medarbetarens arbetssituation inte ska
paverkas negativt.

Nagon uppféljning fran kommunens sida avseende om samtliga chefer foljer upp
bisysslor varje ar har inte genomforts.

Beddmning

Vi gor beddmningen att Nora kommun har upprattat ett styrdokument avseende
hantering av bisysslor, men som tidigare namnts goér vi bedémningen att det finns
behov av att se dver dokumentet och revidera utefter behov med anledning av
dokumentets alder.

Vidare gér vi beddmningen att uppféljningen av bisysslor utgér en del i att se till att
kraven pa att informera om bisyssla uppfylls. Da det framgar att det finns brister inom
uppfdljning av bisysslor hos personalen gor vi bedémningen att kommunen har behov
av att sakerstalla att den arliga uppféljningen genomfors.

Intern kontroll

Av internkontrollplanen framgar att varje verksamhetschef ska deklarera en
internkontrollplan for verksamhetsaret. En bedémningsmall tas fram av
kommunledningsforvaltningen med foreslagna punkter och sedan ar det
verksamhetscheferna som goér bedémningen pa kontrollpunkterna.
Verksamhetscheferna har mojlighet att justera kontrollpunkterna genom att lagga till
eller ta bort punkter.

Aven kommunstyrelsen har majlighet att Iagga till omraden som de anser har behov av
att beddémas av verksamhetscheferna. Dessa tas vanligtvis fram genom en workshop,
men har under 2020 och 2021 inte genomférts med anledning av coronapandemin. Det
framgar att digitala moéten inte har kunnat genomféras pa ett tillrackligt bra satt pa
grund av bristande uppkopplingsmajligheter och workshopen har darfér stallts in,
kommunstyrelsen har darfor inte lagt till nagra omraden till interkontrollplanen under
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2020 och 2021. | intervjuer framgar att risk for korruption och oegentligheter inte har
diskuterats i underlagen till internkontrollplan.

Enligt dokumentet sker uppféljning av internkontrollplanen kontinuerligt under aret och
resultatet deklareras i samband med bokslutsredovisningen till kommunstyrelsen, vilket
bekraftas i intervjuer. Kommunstyrelsen tar inte del av uppféljning av
internkontrollplanen under aret. | det fall det upptacks brister i kontrollen sker ingen
rapportering till kommunstyrelsen utdéver den vid bokslutsredovisningen.

Av internkontrollplanen fér 2021 finns bland annat féljande kontrollpunkter som kan
kopplas till granskningens omrade:

e Kontroll av kommunens beslutsattestforteckning — Momentet innebar att
befintlig forteckning av beslutsattestanter ar aktuell.

e Kontroll av kommunens leverantdrsfakturor — Tio slumpmassigt utvalda
leverantorsfakturor granskas varje manad.

Utover dessa tva saknas kontrollpunkter utifran granskningens omrade.

Bedomning

Vi gor bedémningen att internkontrollplanen till viss del innehaller punkter som kan
kopplas till granskningens omrade, dock gor vi bedomningen att det finns behov av att
utdka antalet kontrollpunkter inom omradet. Vi bedémer att det finns behov av att 6ka
medvetenheten for risker kopplade till korruption, oegentligheter och jav inom
kommunen och att kommunstyrelsen i sitt riskanalysarbete bér bedéma och ta stallning
till denna typ av risker.

Vi ser aven att kommunstyrelsens arbete med den interna kontrollen kan starkas
genom att folja upp genomférda kontroller under aret.

Visselblasarfunktion

Den som larmar om missforhallanden pa en arbetsplats ska skyddas och inte riskeras
att exempelvis forlora sitt jobb. Detta ar faststallt i yttrandefrihetsgrundlagen
(1991:1469) idag och i december 2021 forstarktes detta skydd ytterligare genom lag
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden.

Den nya lagen anger bland annat att alla arbetsgivare med minst 50 anstéllda ska
inféra en sarskild visselblasarkanal senast i juli 2022. Detta innebar aven att
arbetsgivaren behdver ha ett system for att hantera visselblasarlarm samt rutiner for att
folja upp dessa. Visselblasarlarm ska hanteras av sarskilt utsedda personer eller
enheter som ska vara oberoende och sjalvstandiga. Systemet ska kunna garantera
anonymitet och vara sakert och samtidigt kunna ge aterkoppling till visselblasaren.

| intervjuer framgar att kommunstyrelsen inte har lyft fragan och det finns darmed inget
beslut angaende pa vilket satt Nora kommun ska inratta och hantera en
visselblasarfunktion, exempelvis om funktionen ska finnas i egen regi eller om den ska
upphandlas. Intervjupersoner uppger aven att det i tid for granskningen inte pagar ett
arbete avseende upprattande av organisation kring mottagande av eventuella
anmalningar som inkommer.
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| intervjuer framkommer att Nora kommun har upphandilat en visselblasarfunktion
tillsammans med en annan kommun. Vid tid fér granskningen uppges upphandlingen
vara genomférd samt att avtal kommer att skrivas inom kort. Vi har i granskningen inte
haft mdjlighet att ndrmare understka vad funktionen som upphandlats innebar fér Nora
kommun och hur roll- och ansvarsférdelningen ser ut mellan upphandlad leverantér
och kommunen sjalv.

Bedomning

Vi gor bedémningen att Nora kommun har vidtagit atgarder i syfte att ha en
visselblasarfunktion pa plats inom den uppsatta tidsramen.

Vi gor aven bedémningen att det finns behov av att identifiera kommunens roll i
visselblasarsystemet och utifran detta reglera tydliga beskrivningar av roller, funktioner
och ansvar. Vidare goér vi bedémningen att det finns behov av att faststalla rutiner och
riktlinjer for hantering av anmalningar som inkommer fran den externa tjansten till
kommunen. Utdver detta ser vi aven ett behov av att uppratta rutiner for hur
konstaterade brister ska atgardas och att det i forvag finns klargjort vilka konsekvenser
olika brister kan fa for berérda.

Vidare gor vi bedédmningen att kommunstyrelsen behdver sakerstalla att de informeras
om férandringar som direkt eller indirekt kan paverka kommunen och som
kommunstyrelsen kan behdva ta stallning till. Vi gér bedémningen utifran att
visselblasarfunktionen har upphandlats utan att arendet behandlats i kommunstyrelsen.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att Nora kommun
brister i sitt korruptionsférebyggande arbete. Var bedomning bygger pa att kommunen
till viss del saknar styrande dokument samt en tydlig ansvarsférdelning avseende
kommunens korruptionsférebyggande arbete. Vi ser dock positivt pa att det i dagslaget
pagar ett arbete med att uppratta en ledarskapspolicy inom kommunen, vilket kan vara
ett forsta steg i att skapa en gemensam medvetenhet om vardegrundsfragor

Vidare bygger var sammanfattande bedémning pa att kommunen kan forstarka sitt
internkontrollarbete inom omradet da korruptionsférebyggande fragor till viss del inte
finns med i riskanalysarbetet samt internkontrollplanen.

Utover detta ser vi att Nora kommun har behov av att inféra kontinuerliga utbildningar
inom omradet korruption och oegentligheter for anstallda och fértroendevalda. Vi ser
aven att det finns behov av att sakerstalla att nyanstéllda tar del av kommunens
styrdokument.

Kommunen har pabdérjat ett arbete med att inféra en visselblasarfunktion. Dock ser vi
behov av att kommunen behdver identifiera sin roll i visselblasarprocessen utifran den
tjanst som upphandlats samt uppratta en organisation i kommunen som kan hantera
eventuella anmalningar.

Da det framgar att det finns brister inom uppféljning av bisysslor hos personalen gor vi
beddmningen att kommunen har behov av att sakerstalla att den arliga uppfdljningen
genomfors.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Uppréatta relevanta styrdokument som bidrar till ett korruptionsférebyggande arbete.
— Se Over befintliga styrdokument inom omradet och revidera dessa utifran behov.

— Fdlja upp arbetet med ledarskapspolicyn samt bedéma och ta stélining till om det
aven finns behov av att uppratta en kommundvergripande vardegrund.

— Sakerstalla att nyanstallda medarbetare informeras om och tar del av kommunens
styrdokument samt informeras om de regler som finns inom omradet
korruptionsférebyggande arbete.

— Pa ett tydligt satt dokumentera ansvarsfordelning avseende
korruptionsférebyggande arbete.

— Sakerstalla att kontinuerliga utbildningar genomférs inom omradet for anstallda samt
fortroendevalda.

— Sakerstalla att uppfdljning av bisysslor genomfors i enlighet med upprattade
riktlinjer.
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— Forstarka internkontrollarbetet genom att i riskanalysen ta stallning till
korruptionsférebyggande fragor och bedéma om dessa ska inkluderas i
internkontrollplanen.

— ldentifiera kommunens roll i visselblasarprocessen utifran den upphandling som
genomforts och darefter uppratta roller, funktioner och ansvar inom omradet utifran
behov.

— Uppratta riktlinjer och rutiner for hantering av anmalningar som inkommer fran den
externa visselblasartjansten eller misstankar som rapporteras inom organisationen.

— Fdlja upp arbetet med visselblasarfunktionen.

Datum som ovan

KPMG AB

Karin Helin Lindkvist Helena Hansson
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
Ida Larsson

Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar féor om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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