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Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 1 §) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all

verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag fér att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sakerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i

ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar kommunstyrelsen
behdver fortsatta arbetet med att starka styrning och kontroll. Det ar inte

tillfredsstallande att det inte fattats beslut om internkontrollplan fér 2022.

Revisorerna har under en foljd av ar kritiserat kommunstyrelsens bristande
malstyrning. Vi kan konstatera att kommunstyrelsens malstyrning fortfarande ar
bristande. | arsredovisningen saknas det en koppling mellan bedémning av
maluppfyllelse och uppféljning av de indikatorer som ska ligga till grund fér bedémning
av maluppfyllelsen. Samtliga indikatorer som angetts i budgeten redovisas inte i
arsredovisningen samtidigt som det redovisas indikatorer i arsredovisningen som inte

finns i budgeten.
Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sakerstalla att det finns en tydlig malstyrningsprocess som redovisas sa att det

gar att folja mal och utfall pa ett tydligt satt.

e Sakerstalla att beslut om internkontrollplan fattas arligen samt att det finns en

riskanalys som ligger till grund for internkontrollplanen.
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Inledning/Bakgrund

Vi har av Nora kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en grundlaggande

granskning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all

verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfdljning och kontroll, séakerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i

ansvarsfragan.

Syfte och revisionsfragor

Det dvergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och ndmnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning uppféljning och
kontroll av verksamheten. | granskningen kommer att bedémas om styrelsen/namnden
har en tillfredstallande styrning av ekonomi och verksamhet (malstyrning) samt intern

kontroll.
Avgransning

Den del i den grundldggande granskningen som avser granskning av delarsbokslut och

arsbokslut samt intern kontroll i redovisningen hanteras inte i denna granskning.
Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6

— Tillampbara interna regelverk och policys.
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Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av budget 2022, protokoll, arsredovisning 2022.

— Moéte har genomférts med ordférande och vice ordférande i kommunstyrelsen.

— Enkat till samtliga ordinarie ledamoter i kommunstyrelsen.

Resultat av granskningen

Kommunstyrelsen

Enkaten har skickats ut under december 2022 till kommunstyrelsens 15 ordinarie

ledamoter. Det var 9 ledamoter som besvarade enkaten.
Enkatsvar

Mal och maluppfyllelse

Anser du att kommunstyrelsens mal har en tydlig koppling till fullmaktiges mal?

Ja
11%

Delvis
56%

Nej
33%
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Anser du att kommunstyrelsen har formulerat malen sa att de ar méatbara?

Ja
1%

Delvis
56%

Nej
33%

Foljer styrelsen upp hur maluppfyllelse utvecklas under aret?
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Upplever du att styrelsen beslutar om atgarder vid brister i maluppfyllelsen?

Ja
45%

3.1.1.2 Ekonomistyrning

Anser du att styrelsen har en realistisk budget?

Delvis

Nej
22%
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Anser du att styrelsen foljer upp det ekonomiska utfallet och prognoser tillrackligt under
aret?

Delvis

Nej
22%

Beddmer du att styrelsen fattat beslut om tillrackliga atgarder for att uppna budget?

Delvis
11%

Nej
22%
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Vid avvikelser fran budget, anser du att styrelsen far en analys av orsaker

till avvikelser?

Delvis
33%

Ja
45%

Nej
22%

Har styrelsen redovisat en konsekvensanalys till fullmaktige i de fall budget inte anses

sta i relation till uppdraget?

Vet gj
1%

Delvis
22%

Nej
33%
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Anser du att hela styrelsen regelbundet far en tydlig uppféljning éver namndernas

ekonomi i férhallande till budget?

3.1.1.3  Uppfdljning av intern kontroll

Har styrelsen for innevarande ar faststallt en plan for uppfdljning av den

interna kontrollen?

Delvis
33%

Ja
56%
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Anser du att internkontrollplanen &r ett resultat av genomférd riskanalys?

Ja
45%

Upplever du att styrelsen varit delaktig i arbetet med riskanalys som underlag for

internkontrollplanen?

Nej
33%
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Anser du att styrelsen fatt mojlighet att komplettera med egna férslag pa uppféljande

kontroller till planen utdver férvaltningens forslag?

Delvis
11%

Nej
22%

Ja
67%

Anser du att styrelsen far en rapport fran genomférda kontroller med redovisning av
resultat och atgarder?

Delvis
22%

Ja
56%

Nej
22%
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3.1.1.4 Riskanalys och risker inom verksamhetsomradet kommande ar

o Framtida investeringsbehov starkt begransade. Det innebar att vikten av

finansieringsplan bade pa kort men framfor allt lang sikt ar nédvandig

e Ekonomin och likabehandlingsprincipen for féreningar samt okontrollerat 6kade

kostnader inom VA, gata och SBB

e Dom stora investeringsbehov och darmed lanebehov det medfér dom narmaste
aren. Fa battre kontroll éver kostnaderna pa den sociala sidan. Oka

invanarantalet antalet och darmed skatte underlaget.
e Stort lanebehov
e Ogenomtankta beslut. Mycket handlar om majoritetens prestige.

e Otillrackliga generella statsbidrag. "Forpappring" dvs. strategier, maldokument,
policyer, riktlinjer osv. med vaga och otydliga begrepp som inte later sig
operationaliseras pa vettigt satt. Pa lang sikt kan detta leda till ett mindre
sammanbrott for administrationen och "politiken". Utmaningen ar att férenkla
och tydliggdra, samt i bibehalla tillrackligt med tillit inom verksamhetsomradena.
Av betydelse ar ocksa att gora en skarpare skillnad mellan vad som ar
kommunens ansvar, individens ansvar (skyldigheter) och civilsamhallets

organisationer och deras samspel med dvriga aktérer.
o Statsbidrag

e Att fullmaktige beslutar om de dvergripande malen, sa att de kan brytas ner i

namnder och styrelser

e Begransat investeringsutrymme beroende pa héga borgensataganden till vara

bolag
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Ovriga kommentarer

e Overgangen till nAmnder kommer att ge Ks storre mojlighet att fokusera pa

uppféljning av ekonomi, mal och indikatorer och mm.

e Svart att svara pa vissa fragor pga att vi har pagaende processer betr mal och

internkontroll
Kommentarer som framkommit vid mote

Vid méte med ordférande och vice ordférande i kommunstyrelsen framférs att
fullmaktige tillsatte en fullmaktigeberedning for att arbeta med malen. Enligt
planeringen skulle den nya malstyrningsmodellen tas upp pa forsta
fullmaktigesammantradet efter sommaren 2022 men det skots pa detta arende. Vidare
framférs att under mandatperioden det kunnat konstateras att den politiska plattformen
som togs for innevarande mandatperiod blev allt fér omfattande och att manga
indikatorerna inte gick att félja upp. Fran kommunstyrelsens presidium framférs vidare
att det nu ar betydligt battre styrning av ekonomin an vad det varit tidigare t.ex.

avseende budgetprocessen.

Avseende kommunstyrelsens behandling och uppféljning av revisorernas rapporter sa
uppges vid métet att kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att genomféra
atgarder erforderliga atgarder med anledning de rekommendationer som lamnas.
Kommunstyrelsen har dock ingen uppfdljning av att atgarderna vidtagits eller vilken
effekt atgarderna gett.

Vi méte med revisorerna informeras om att kommunstyrelsen fick en genomgang pa
sammantradet den 12 oktober 2022 av alla beslut som kommunstyrelsen tagit samt
rapportering av vilka atgarder som verkstallts med anledning av besluten. Vid métet
framfordes att kommunstyrelsen tyckte att det var en valdigt bra genomgang. Besluten
som tagits i samband med att revisionsrapporten behandlats ingick dock inte i denna

uppfdljning.
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Vid motet framfors vidare att socialutskottet far bra verksamhetsrapporter fran
socialtjansten och vard- och omsorgsverksamheten pa varje sammantrade. Uteblivha
hyresintakter pa aldreboenden pa grund av tomma lagenheter uppgar till ca 1 Mnkr. De

tittar nu pa alternativa anvandningsomraden for dessa lokaler.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Vid delarsrapporten prognostiserade kommunstyrelsen ett positivt resultat pa 10,7
Mnkr.

Kommunstyrelsen uppvisar vid bokslut 2022 ett resultat om 50,3 Mnkr. Anledningen fill

Overskottet ar bland annat till f6ljd av hégre statliga bidrag an budgeterat.

For 2022 har kommunstyrelsen inte antagit nagon internkontrollplan. Kommunstyrelsen
har i stallet fatt en rapportering dar kontroller genomfoérts av de interkontrollomraden
som beslutades om i 2021 ars internkontrollplan. Internkontrollplanen innehaller 22
internkontrollpunkter. Av dessa 22 punkter ar 3 punkter ej kontrollerade. Kommunens
sammanfattande beddémning ar att den interna kontrollen fungerar till stora delar men

att det finns behov av utveckling.

Nora kommuns har fastslagit tre dvergripande mal. Respektive évergripande mal ar
nedbrutna i delmal. | budget 2022 redovisas delmal och 22 indikatorer pa ett tydligt satt
tillsammans med de évergripande malen. | rsredovisningen goérs dock inte denna
tydliga uppstallining vilket gor att det blir svart for Iasaren att félja vad som ligger till
grund for beddomningen av maluppfyllelsen. De indikatorer som redovisas resultat for i
arsredovisningen éverensstammer inte heller till fullo med de indikatorer som redogors

for i budgeten.

Pa fullmaktige den 26 oktober 2022 behandlades arendet "Nya mal fér kommunens
verksamheter”, Kf § 83. Under detta arende informerades att avseende nya mal for
kommunens verksamheter har "beredningsgruppen har utgatt fran revisionens kritik
avseende malen och fokuserat pa att skapa en tydlig malkedja for vilka mal som ska

vara styrande i féor kommunen”.
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Vid fullmaktiges sammantrade den 16 november 2022, Kf § 89, behandlades arendet
Nya mal fér Nora kommuns verksamhet. Kommunfullmaktige beslutade da att

aterremittera arendet for att tydliggéra malen.

Slutsats

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar kommunstyrelsen
behdver fortsatta arbetet med att starka styrning och kontroll. Det ar inte
tillfredsstallande att det inte fattats beslut om internkontrollplan fér 2022.

Revisorerna har under en foljd av ar kritiserat kommunstyrelsens bristande
malstyrning. Vi kan konstatera att kommunstyrelsens malstyrning fortfarande ar
bristande. | arsredovisningen saknas det en koppling mellan bedémning av
maluppfyllelse och uppféljning av de indikatorer som ska ligga till grund for bedémning
av maluppfyllelsen. Samtliga indikatorer som angetts i budgeten redovisas inte i
arsredovisningen samtidigt som det redovisas indikatorer i arsredovisningen som inte
finns i budgeten.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att det finns en tydlig malstyrningsprocess som redovisas sa att det gar
att félja mal och utfall pa ett tydligt satt.

— Sakerstalla att beslut om internkontrollplan fattas arligen samt att det finns en
riskanalys som ligger till grund for internkontrollplanen.

Datum som ovan

KPMG AB

Karin Helin Lindkvist
Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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