
 
 
 
 
 

 

Kommunstyrelsen (KS)  
   

Tid:  08.30-16.00 
Datum: 2024-05-08 
Plats: Hagby ängars samlingssal, Nora 

 
 

Ärenden 

1. Upprop 
 

2. Val av justerare 
 

3. Godkännande av dagordning 
 

4. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt – Nerikes brandkår 
08.35-09.05 Brandchef, Nerikes brandkår 

 
5. Rapport från politiska förtroendeuppdrag 

09.05-09.10 
 

6. Information om socialtjänstlagen 
09.10-09.40 Förvaltningschef socialförvaltningen, verksamhetschef IFO 

 
7. Årsbokslut 2023 

09.50-10.15 Ekonomichef, förvaltningschef bildningsförvaltningen, förvaltningschef 
socialförvaltningen, kommundirektör 

 
8. Resultatet från SKR:s insiktsmätning 

10.15-10.30 Näringslivsutvecklare 
 

9. Utbildning för förtroendevalda 
11.00-12.00 Översiktsplanering och detaljplan, Länsstyrelsen 

 
10. Riktlinje för arbetet mot våld i nära relationer 

13.00-13.15 Chef folkhälsoteamet 
 

11. CEMR-deklarationen 
13.15-13.25 Kommundirektör 

 
12. Redovisning av internkontroll 2023 

13.25-13.35 Kommundirektör 
 
13. Delegation gällande svar på remisser 

13.35-13.45 Kommundirektör 
 

14. Uppdrag att ta fram en riktlinje kring arbetet mot välfärdsbrottslighet 
13.35-13.40 Kommundirektör 

 
15. Svar på remiss SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap 

13.40-13.55 Kommundirektör, servicechef 
 

 
 
 

KALLELSE 



 
16. Revisionsberättelse Samhällsbyggnadsförbundet Bergslagen 

 
17. Slutredovisning av Samhällsbyggnadsförbundet Bergslagen 
 
18. Kontantfri hantering inom kultur- och fritidsverksamheten 

13.55-14.05 Kultur- och fritidschef 
 

19. Motion 2/2022 Förslag om att iordningsställa dressin för järnvägen från Nora till Järle 
station 

 
20. Motion 2/2023 om att marknadsföra LIS-planen 

 
21. Medborgarförslag 8/2021 om att ta fram en handlingsplan för suicidprevention 

 
22. Val av ombud till intresseföreningen Bergslaget 

 
23. Förslag till utbetalning av partistöd 2023 

 
24. Undertecknande av borgensförbindelser 
 
25. Kommundirektören informerar 

 
26. Anmälan av delgivningar 
 
27. Anmälan av delegationsbeslut 

 
  

 
  
 
 
 Mikael Wahlberg (S)  Joel Larsson 
 Ordförande  Sekreterare 



 
 

 
4 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt – Nerikes Brandkår 
 
I enlighet med kommunstyrelsens uppsiktsplikt träffar kommunstyrelsen 
brandchefen för Nerikes Brandkår. 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att tacka för informationen. 
 
 



 
 
 
5 Rapport från politiska förtroendeuppdrag 
 
Muntlig information om politiska förtroendeuppdrag. 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att tacka för informationen. 
 
 
 



 
 
 
6 Information om nya socialtjänstlagen 
 
Muntlig information på sammanträdet om den nya socialtjänstlagen. 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att tacka för informationen. 
 
 
 



 
 
 
7 Årsbokslut 2023 

 
KS2024-111 
 
Kommunen redovisar ett negativt resultat på 9 478 tkr för året. Det innebär ett 
budgetöverskridande på 17 100 tkr i och med att budgetresultatet för året var på 
ett budgetöverskott om 7 622 tkr. 
 
Kommunfullmäktige redovisar ett budgetöverskott om 332 tkr. Inom 
kommunstyrelsens funktionsområden, exklusive finansverksamheten, redovisas 
ett budgetöverskott på 7 315 tkr inklusive anslag för tillfälliga engångsresurser på 
4 823 tkr. Finansverksamheten redovisar ett budgetöverskridande på 1 860 tkr 
som härrör främst till ökade pensionskostnader, pensionsavsättningar och ränta. 
Socialnämnden redovisar på ett budgetöverskridande om 7 700 tkr och 
bildningsnämnden ett budgetöverskridande på 4 807 tkr. Tekniska nämnden 
redovisar ett budgetöverskridande på 9 409 tkr. Bygg- och miljönämnden 
redovisar också ett budgetöverskridande på 1 685 tkr för året. 
Överförmyndarnämnden visar ett budgetöverskott på 714 tkr. 
 
Bildningsnämndens utfall för helåret 2023 är ett budgetöverskridande med 4 807 
tkr för hela förvaltningen. Förvaltningens intäkter från försäljning av verksamhet 
(interkommunal ersättning, IKE) blev lägre än budgeterat medan intäkter från 
barnomsorgsavgifter och statsbidrag varit högre. Vidare har köp av verksamhet 
samt personalkostnader överskridit budget, vilket främst förklaras av fler barn 
inskrivna hos fristående verksamheter samt relativt hög bemanning på 
enheterna. Störst underskott noteras inom förskoleverksamheten, grundskola 
samt skolskjutsar och elevresor. 
 
Socialnämndens utfall för helåret 2023 är ett budgetöverskridande med 7 700 
tkr.  Budgetöverskridandet beror dels på ökade kostnader för externa placeringar 
samt minskade intäkter på grund av lägre beläggning inom särskilt boende. 
Bidragande är även anställningar som inte ryms i budget samt hög sjukfrånvaro 
samt viss dubbelbemanning.  
 
Tekniska nämndens budgetöverskridande grundas på vinterväghållning som 
anses vara underbudgeterad, ökade kostnader för energi och arbetsgivaravgift. 
Samt att VA taxan har inte justerat motsvarande verksamhetens kostnader 
(Självkostnadsprincipen). Dessutom har VA- och avfallsfonderna reglerats i och 
med att kommunen inte får redovisa negativt fonder. Det är då skattekollektivet 
finansiera dem verksamheterna. 
 
Bygg- och miljönämndens budgetöverskridande beror på minskade intäkter för 
bygglov. Byggbranschen är konjunkturkänslig, och det förändrade säkerhetsläget 
har inneburit ökade material-, energi- och räntekostnader. 
 
Nora kommun förslås nyttja resultatutjämningsreserven (RUR) för året negativa 
resultat om 9 478 tkr. Vilket är 17,9 procent av den totala RUR avsättningen på 
53 000 tkr, se not 19. Det innebär att det egna kapitalet reduceras med 
motsvarande belopp utan att återställa det egna kapitalet. Användande av 
avsatta RUR medel medför att kommunen således har en ekonomi i balans med 
hjälp av resultatutjämningsbidraget. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2024-04-22 
Årsredovisning 2023 – Nora kommun 



 
Kommunstyrelsens arbetsutskotts behandling 
Dan Pierre (M) yrkade bifall till förslaget. 

 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
1. Att godkänna bokslut för kommun och koncernredovisning för 2023 års 

bokslut. 
 

2. Att det negativa bokslutsresultatet 2023 om 9 478 tkr regleras med att 
ianspråkta avsatta medel i resultatutjämningsreserven (RUR). 

 

3. Att Tekniska nämnden rörande VA verksamhetens negativa resultat på 
2 229 tkr ingår i avsatta medel för resultatutjämningsreserven (RUR). 

 

4. Att Tekniska nämnden rörande renhållningsfondens negativa resultat på 
1 398 tkr återställer resultatet inom dem närmaste tre åren. 

 

5. Att bevilja ansvarsfrihet för styrelse och nämnder samt de enskilda 
ledamöterna i dessa organ. 

 
 
 
 



 
 
8 Resultatet från SKR:s insiktsmätning 

 
SKRs serviceunderökning ger Nora kommun ett historiskt högt betyg! 
Näringslivsutvecklare Josephine Hedlund berättar om resultatet, vad som mäts 
och om att vi har klättrat från förra årets plats 137 till plats 34 i SKRs rankning. 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att tacka för informationen. 
 

 
 
 



 
 
 

9 Utbildning för förtroendevalda 
 
Utbildning för kommunstyrelsen gällande översiktsplanering och detaljplan. 
 
 
 



 
 
10 Riktlinje för arbetet mot våld i nära relationer 

 
KS2021-311 
 
Enligt beslut i Kommunstyrelsen (dnr KS2021-311, §117) ska tidigare upprättad 
Handlingsplan mot våld i nära relation (2016-202) revideras. Folkhälsoteamet har 
på uppdrag av kommundirektören arbetat fram ett nytt underlag. Underlaget 
benämns Riktlinje för att tydliggöra dokumentets innehåll i enlighet med 
kommunens terminologi och definition av styrdokument. 
 
Syftet med riktlinjen är att förstärka det våldsförebyggande arbetet genom att 
samtliga verksamheter i kommunen aktivt arbetar för att förebygga, upptäcka 
och agera på alla former av våld i nära relation. Riktlinjen avser även att 
uppmärksamma ökad risk för våldsutsatthet hos särskilt utsatta grupper. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2024-04-02 
Riktlinje för arbetet mot mäns våld mot kvinnor, våld i nära relation och 
hedersrelaterat våld och förtryck 2024-2030 
Bilaga 1-4  

 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att anta Riktlinje för arbetet mot mäns våld mot kvinnor, våld i nära relation och 
hedersrelaterat våld och förtryck 2024-2030. 
 
 
 
 



 
 
11 CEMR-deklarationen 

 
KS2024-041 
 
CEMR står för Council of European Municipalities and Regions och är de 
europeiska kommun- och regionförbundens samarbetsorganisation. CEMR-
deklarationen är ett verktyg för kommuner och regioner som vill verka för ett 
samhälle som är jämställt mellan kvinnor och män. Jämställdhetsdeklarationen 
antogs av CEMR:s högsta politiska ledning i maj 2006 och uppdaterades i 
december 2022 med nio nya artiklar. CEMR-deklarationen vilar på sex 
grundläggande principer. Motsvarande principer återfinns även i Agenda 2030. I 
både CEMR-deklarationen och Agenda 2030 behandlas jämställdhet som en 
grundläggande rättighet. Samtidigt betonas att rättigheterna gäller olika grupper 
av kvinnor och män, flickor och pojkar, med hänvisning till bl.a. etnisk tillhörighet, 
religion, socioekonomi och funktionsnedsättning  
 
SKR har uppmanat alla svenska kommuner att ställa sig bakom den 
uppdaterade CEMR-deklarationen och hittills (februari 2024) har 113 av landets 
290 kommuner undertecknat deklarationen.  
 
Genom att underteckna deklarationen förbinder sig kommunen att ta fram en 
handlingsplan för ett aktivt jämställdhetsarbete i hela kommunen och att aktivt 
samverka med andra organisationer för att uppnå ett jämställt samhälle.  
 
Den handlingsplan som deklarationen föreskriver skiljer sig därmed från den 
lagstadgade jämställdhetsplan som kommunen har i sin roll som arbetsgivare 
(Antagen av kommunfullmäktige §126/2007) då den omfattar hela det 
kommunala välfärdsuppdraget.  
 
En handlingsplan bör föregås av en politisk vilja. Därmed förslås att även ett 
jämställdhetspolitiskt program arbetas fram, vilket kan integreras i arbetet med 
Agenda 2030. Det jämställdhetspolitiska programmet skall sedan kompletteras 
med en handlingsplan. 
 
Beslutsunderlag 
CEMR-deklarationen 2024 
Tjänsteskrivelse, 2024-04-17 
Meddelande 2/2024 Rekommendation från SKR om att underteckna CEMR-
deklarationen 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskotts behandling 
David Stansvik (V) yrkade bifall till förslaget och Pia-Maria Johansson (LPo) 
avstod från att delta i beslutet. 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar att föreslå kommunfullmäktige 
 
1. att Nora kommun ställer sig bakom CEMR-deklarationen  

 
2. att ge Kommunstyrelsens ordförande i uppdrag att underteckna och skicka in 

Nora Kommuns undertecknande av deklarationen, samt 
 

3. att ge Kommundirektör i uppdrag att arbeta fram ett förslag till 
jämställdhetspolitiskt program och en handlingsplan utifrån CEMR-
deklarationens direktiv. 



 
 
 
12 Redovisning av internkontroll 2023 

 
KS2024-253 
 
I Kommunallagens 6 kap. 6§ framgår att 
 
Nämnderna ska var och en inom sitt område se till att verksamheten bedrivs i 
enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt samt de bestämmelser 
i lag eller annan författning som gäller för verksamheten. 
 
De ska också se till att den interna kontrollen är tillräcklig och att verksamheten 
bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt. (KL 2017:725)  
 
Varje nämnd antar varje år en internkontrollplan för att tillse denna efterlevnad där 
moment som innebär särskild risk identifierats. Kommunstyrelsen antog sin 
internkontrollplan för verksamhetsår 2023 den 2 februari 2023, efter återremiss. 
(KS2022-495) I Internkontrollplanen framgår vem som ansvarar för att 
internkontrollen genomförs och redovisas. Allvarliga brott eller brister som upptäcks i 
samband med granskning ska rapporteras omedelbart till närmast överordnad eller 
kommunstyrelsen. Uppföljningen av interkontrollplanen sker kontinuerligt under året 
och återrapporteras till kommundirektören. En gång per år, i samband med 
bokslutsredovisningen, görs en samlad information till kommunstyrelsen.  
 
Kommunstyrelsens verksamheter redovisar här en samlad bild över genomförd 
internkontroll verksamhetsår 2023.  
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2024-04-10 
Internkontrollplan för 2023 inkl. kontrollansvarigas rapporter 
 
Förslag till beslut  
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att godkänna redovisningen av internkontrollen för verksamhetsår 
2023. 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
13 Delegation gällande svar på remisser 
 
KS2024- 
 
Nora kommun får regelbundet in remisser av olika karaktär med varierande 
karaktär och svarstid. I dagsläget finns inte någon delegation i 
delegationsordningen som reglerar hur remisser ska besvaras vilket betyder att 
det är kommunstyrelsen som beslutar om yttranden.  
 
För att underlätta hanteringen av svar på remisser, speciellt vid kort svarstid, 
föreslås kommundirektör få delegation på remisser av mindre vikt för 
kommunstyrelsens verksamhet samt beslut att avstå från avlämnande av 
yttrande i dessa fall. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskotts behandling 
Vid kommunstyrelsens arbetsutskott yrkade David Stansvik (V) avslag till 
förslaget. 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att anta följande delegation: 
 
Beslut om godkännande av yttrande vid remisser av mindre vikt för 
Kommunstyrelsens verksamhet samt beslut att avstå från avlämnande av 
yttrande i dessa fall. Delegat är kommundirektör i samråd med 
kommunstyrelsens presidium. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
14 Uppdrag att ta fram en riktlinje kring arbetet mot 
välfärdsbrottslighet 

 
KS2024-254 
 
Välfärdsbrottslighet är en del av den brottsproblematik som ökar i vårt samhälle. 
Välfärdsbrottslighet påverkar vårt demokratiska system på flera sätt. Dels 
används välfärdssystemet för brottsliga ändamål vilket innebär att skattepengar 
avsatta till välfärd hamnar i orätta händer, dels ökar risken att tjänstepersoner 
och förtroendevalda utsätts för otillåten påverkan. Den negativa utveckling som 
nu sker innebär att välfärdsbrottsligheten alltmer övergår till en strukturerad, 
organiserad form. Det innebär att den inte bara är ett polisiärt bekymmer utan ett 
samhällsproblem. 
Kommuner och regioner behöver enligt bl.a. BRÅ (Brottsförebyggande rådet) 
och SKR (Sveriges kommuner och regioner) arbeta aktivt för att stärka det 
förebyggande arbetet mot välfärdsbrott och säkerställa att det finns en tydlig 
process för att hantera problem när de upptäcks. 
 
Nora kommun har nyligen omstartat sitt lokala Brottsförebyggande arbete, 
utformat i enlighet med nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar för 
brottsförebyggande arbete. I detta ingår att kartlägga nuläget och att ta fram en 
handlingsplan för åtgärder och att löpande följa upp.  
 
Arbetet mot välfärdsbrottslighet ingår i arbetet i lokala BRÅ. Det ingår också i 
säkerhetsskyddsarbetet enligt Säkerhetsskyddslagen (2018:585). Det ligger 
även nära arbetet med internkontroll, kvalitetsarbete och uppföljning. Det 
komplexa i arbetet för att komma åt välfärdsbrottslighet gör att en särskild 
riktlinje som sätter detta perspektiv i fokus bör arbetas fram. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2024-04-15 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att ge Kommundirektör i uppdrag att ta fram en riktlinje för arbetet 
mot välfärdsbrott i Nora kommun. 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
15 Svar på remiss SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap 

 
KS2024-073 
 
Nora kommun har fått möjlighet att lämna synpunkter på betänkandet om 
Livsmedelsberedskap för en ny tid, SOU 2024:8. (KS2024:073)  
 
Betänkandet livsmedelsberedskap för en ny tid (SOU 2024:8) föreslår att målet 
för livsmedelsberedskapen ska vara att säkerställa att hela befolkningen över tid 
har tillgång till nödvändiga livsmedel vid en allvarlig störning eller en 
överhängande risk för en allvarlig störning i livsmedelsförsörjningen. 
 
I utredningen finns förslag om att kommunerna får ett lagstadgat ansvar för 
livsmedelsberedskapen där kommunen ska analysera vilka behov som kan 
uppstå för befolkningen vid allvarig störning av livsmedelsförsörjning samt 
planera för en lokal livsmedelsdistrubition inom det geografiska områdesansvaret 
i kommunen. Kommunen ska samverka med andra aktörer om det bedöms 
nödvändigt. 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelseförvaltningen beslutar 
 
Att anta yttrande till remiss om livsmedelsberedskap SOU2024:8 och översända 
till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. 
 
 
 
 
 
 



 
 
16 Revisionsberättelse Samhällsbyggnadsförbundet 
Bergslagen 

 
KS2024-174 
 
Revisionen har granskat den verksamhet som bedrivits i 
Samhällsbyggnadsförbundet Bergslagen (organisationsnummer 222000–1487) 
av dess direktion. 
 
Direktionen ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande mål, beslut och 
riktlinjer samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten. Den 
ansvarar också för att det finns en tillräcklig intern kontroll i verksamheten. 
 
Då det under 2022 fattades beslut om avveckling av verksamheten, har det 
under 2023 bedrivits ett arbete med att avveckla förbundet i enlighet med beslut 
från medlemskommunernas fullmäktige. Ingen egentlig verksamhet har under 
2023 bedrivits i förbundet och direktionen har därför inte beslutat om mål för år 
2023. Det är därför inte aktuellt med bedömning av mål. 
 
Revisionen bedömer att räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande. 
 
Revisionen bedömer sammantaget att direktionen i Samhällsbyggnadsförbundet 
inte fullt ut har bedrivit verksamheten på ett ändamålsenligt och från ekonomisk 
synpunkt tillfredsställande sätt. 
 
Revisionen bedömer att direktionens interna kontroll inte har varit tillräcklig. Vi 
bedömer att direktionen inte på ett ändamålsenligt sätt har styrt och följt upp 
arbetet med att avveckla förbundet. Direktionen har inte i tid vidtagit tillräckliga 
åtgärder för att säkerställa att arbetet med att avveckla förbundet dokumenterats 
och beslutats på ett ändamålsenligt sätt för att säkerställa spårbarhet i efterhand 
av ställningstaganden och överenskommelser och en formellt korrekt hantering. 
Emellertid bedömer vi att direktionen, i samband med direktionens beslut om 
slutredovisningen, i efterhand har tagit ställning till de principer för avveckling och 
fördelning av tillgångar och personal som tillämpats. Granskningen av 
slutredovisningen visar även att det finns underlag som visar fördelningen av 
inventarier och andra tillgångar, vilket medför en spårbarhet i efterhand. 
 
Revisionen tillstyrker att respektive fullmäktige beviljar ansvarsfrihet för 
direktionen samt de enskilda ledamöterna i densamma. 
 
Beslutsunderlag 
Revisionsberättelse 2023 Samhällsbyggnad Bergslagen 
Revisorernas redogörelse 2023 Samhällsbyggnad Bergslagen 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att bevilja ansvarsfrihet för direktionen samt de enskilda ledamöterna i 
densamma. 
 



 
 
17 Slutredovisning av Samhällsbyggnadsförbundet Bergslagen 

 
KS2024-175 
 
Revisionen har gjort en granskning av slutredovisningen och likvidationen av 
Samhällsbyggnadsförbudet Bergslagen. 
 
Beslutsunderlag 
Granskning av likvidation och slutredovisning från KPMG, 2024-03-15 
Missiv Granskning av likvidation och slutredovisning från revisionen, 2024-03-15 
Yttrande slutredovisning från KPMG, 2024-03-15 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
1. att slutredovisning av Samhällsbyggnadsförbundet Bergslagen läggs till 

handlingarna 
 
2. att likvidation av Samhällsbyggnadsförbundet Bergslagen läggs till 

handlingarna. 
 
 
 
 
 
 
 



 
18 Förslag till kontantfri hantering inom kultur- och 
fritidsverksamheten 
 
KS2023-366 
 
Inom verksamhetsområdet kultur och fritid finns idag två enheter som hanterar 
kontanter, bibliotek och simhall. Kontanthanteringen har blivit alltmer 
tidskrävande med de rutiner Bergslagens sparbank har för inlämning av 
kontanter. Inlämning av mynt kan endast ske i hela rör, enstaka mynt hanteras 
ej. Inlämning kan endast ske en särskild tid, en dag i veckan. Arbetsuppgiften tar 
mycket tid i anspråk men det är små summor som hanteras. Endast få personer 
betalar kontant. Betalning från allmänheten sker idag till största del genom 
kortbetalning och swish. Vid enstaka fall då dessa betalningsmetoder inte är 
möjliga kan faktura skickas. Betalning av lokalhyra faktureras. 
Biblioteksverksamheten är sedan 1 januari 2024 avgiftsfri.  
 
Att det finns kontanter i verksamheterna kan innebära en risk för personalen. 
Även små summor kan göra att risken att utsättas för stöld, rån eller inbrott ökar.  
 
Tillägg gällande kommunens skyldighet att ta emot kontanter 
Frågan om huruvida kommunen är skyldig att ta emot kontanter har ställts till 
Sveriges kommuner och regioners förbundsjurist. Det finns i dagsläget ingen 
tydlig rättslig praxis för området, men en statlig utredning ”Staten och 
betalningarna” (SOU2023:16) som ännu inte lett fram till lagförslag. Huvudregeln 
är dock att det offentliga är skyldig att ta emot kontant betalning, men inte utan 
undantag. I civilrättsliga avtalsförhållande kan man i regel avtala om hur 
betalning ska ske. I rättspraxis har i vissa fall rättsförhållanden, även på 
offentligrättsligt reglerade områden, ansetts ha sådan civilrättslig karaktär att de 
har ansetts böra bedömas enligt civilrättsliga regler. Exempelvis finns det rättsfall 
som klargör att vårdavgifter inte har civilrättslig karaktär, men att 
parkeringsavgifter på offentlig plats däremot har det. De avgifter som finns inom 
kultur- och fritidsområdet bedöms vara av civilrättslig karaktär och kontantfritt bör 
kunna införas. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2024-03-27 
 
Förslag till beslut 
Kultur- och fritidsutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta 
 
att verksamheterna simhallen och biblioteket inom kultur och fritid ska vara 
kontantfria från och med 1 augusti 2024. 
 
 
 



 
19 Motion 2/2022 Förslag om att iordningsställa dressin för 
järnvägen från Nora till Järle station 

 
KS2022-088 
 
Pia-Maria Johansson (LPo) och Jan Rylander (NP) lämnade den 2 mars 2022 § 
19 in en motion till kommunfullmäktige med följande förslag till Nora kommun: 
 
- att initiera en diskussion med NJOV och NBVJ om hur dressiner bäst kan 

användas för att öka kommunens attraktionskraft. 
- att bistå föreningen/stiftelsen med att renovera och iordningsställa de 

dressiner som finns 
- att föreningen på så vis kan skapa en ytterligare inkomst, alternativt att 

kommunen förhandlar med föreningen att vissa dagar använda vissa spår 
för ändamålet. 

 
Beredning 
Det finns exempel på dressiner som populära aktiviteter, ett exempel som tas 
upp i motionen är Trelänsbanan som ägs av Degerfors kommun, Kristinehamns 
kommun och Gullspångs kommun. Där äger kommunerna tillsammans 
järnvägen och dressinerna med syfte att driva dressinverksamheten som en 
turistverksamhet. Själva driften har hanterats olika i kommunerna, i Degerfors 
har det bara varit kommunen som drivit verksamheten, medan det sett lite olika 
ut över åren i övriga kommuner. Driften har sköts både av socialt företagande, 
förening och kommun i olika etapper. Driften av dressinerna har generellt 
genererat kostnader och inte inkomster. 
 
Veteranjärnvägen i Nora ägs och förvaltas av stiftelsen Nora järnvägsmuseum 
och veteranjärnväg (NJOV), medan föreningen Nora Bergslags Veteranjärnväg 
(NBVJ) driver museijärnvägen. NBVJ är en förening som själva väljer hur deras 
verksamhet ska organiseras och vad den ska riktas in mot.   
 
Bedömning  
Till skillnad från Trelänsbanan där kommunerna själva driver verksamheten har 
Nora kommun inte rådighet över vilken verksamhet som bedrivs på 
veteranjärnvägen i Nora, det ansvarar föreningen NBVJ själv för. Ett initiativ om 
att iordningsställa och driftsätta de dressiner som eventuellt finns hos NBVJ bör 
väckas av föreningen själv och inte av kommunen. 
 
Med anledning av att kommunen inte har rådighet över verksamheten som 
bedrivs på järnvägen i Nora föreslås att motionen avslås. 
 
Beslutsunderlag 
Motion 2/2022 Förslag om att iordningsställa dressin för Nora järnväg 
Svar på motion, 2024-04-22 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskotts behandling 
Vid kommunstyrelsens arbetsutskott reserverade sig Pia-Maria Johansson (LPo) 
till förmån för eget yrkande om att motionen ska anses besvarad och 
att Kommunfullmäktige föreslås ge uppdrag till kommunens representanter i 
stiftelsens presidium att arbeta i motionens anda. 

 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att avslå motionen. 



 
 
 
20 Motion 2/2023 om att marknadsföra LIS-planen 

 
KS2023-331 
 
Pia-Maria Johansson (LPo), Bengt Magnusson (LPo), Bo Henriks (LPo) och Kaj 
Björåsen (LP) lämnade den 14 juni 2023 § 81 in en motion till 
kommunfullmäktige med följande förslag till Nora kommun: 
 
- att marknadsföra LIS-områden på hemsidan på ett mer aktivt sätt än vad 

som sker idag. 
 
Beredning 
Planenheten på Samhällsbyggnadsförvaltningen har en plan för hur LIS-
områden ska marknadsföras. Under hösten 2024 kommer ett utskick göras till 
fastighetsägare inom LIS-områden med information om vad LIS-planen innebär. 
Under kvartal 1 2025 planeras även någon form av informationstillfälle, men 
utformningen av den är ännu inte utformad. 
 
Bedömning 
Det finns en plan för hur information om kommunens LIS-områden och LIS-
planen ska spridas under andra halvan av 2024 och första halvan av 2025. 
Motionen föreslås därför att anses vara besvarad. 
 
Beslutsunderlag 
Motion 2/2023 om att marknadsföra LIS-plan 
Svar på motion, 2024-04-23 
 
Förslag till beslut  
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
 
Kommunfullmäktige beslutar 
 
att anse motionen besvarad 
 
 
 
 
 
 



 
 
21 Medborgarförslag 8/2021 om att ta fram en handlingsplan 
för suicidprevention 

 
Saga Rauséus Erlandsson lämnade den 27 oktober 2021 § 85 in ett 
medborgarförslag till kommunfullmäktige med fölande förslag till Nora kommun: 
 
- Att ta fram en handlingsplan för hur man kan minska antalet suicid eller 

suicidförsök. 
 
Beredning 
På uppdrag av kommuncheferna i respektive kommun har Ljusnarsbergs, Noras 
och Lindesbergs kommun tagit fram en länsgemensam handlingsplan för 
suicidprevention som antogs av kommunfullmäktige 2023-04-12 § 35. 
Handlingsplanen består av nio fokusområden som kommunerna ska arbeta med 
över tid och det är samtliga förvaltningars ansvar att bidra i arbetet med planens 
intentioner. 
 
Bedömning 
Med anledning till att den länsgemensamma handlingsplanen för 
suicidprevention i Norra Örebro län 2022–2025 har antagits av 
kommunfullmäktige bedöms medborgarförslaget vara tillgodosett och besvarat. 
 
Beslutsunderlag 
Medborgarförslag 8/2021 handlingsplan suicidprevention 
Svar på medborgarförslag 2024-04-23 
 
Förslag till beslut  
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen 
 
Kommunfullmäktige beslutar 
 
att medborgarförslaget är besvarat. 
 
 
 
 
 
 



 
 
22 Val av ombud till intresseföreningen Bergslaget 

 
KS2024- 
 
Kommunfullmäktige har tidigare nominerat Carina Dickens Nilsson (KD) till 
ledamot till styrelseledamot i intresseföreningen Bergslaget, men kommunen har 
ännu inte utsett ombud till föreningens årsmöte. 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen  
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att utse Mikael Wahlberg (S) till ombud för Nora kommun till intresseföreningen 
Bergslaget till och med 2026-12-31. 
 
 
 
 
 
 



 
23 Förslag till utbetalning av partistöd 2023 

 
KS2023-093 
 
Kommunfullmäktige beslutade den 8 oktober 2014, § 120, om regler för 
kommunalt partistöd. Reglerna reviderades den 27 september 2017, § 73. 
Reglerna utgår från kommunallagens bestämmelser om partistöd. 
 
Av reglerna för partistöd framgår att partierna årligen ska lämna en skriftlig 
redovisning som visar vad partistödet har använts till för att stärka partiets 
ställning i den kommunala demokratin. Partistödet är avsett för det lokala 
partiarbetet som riktar sig till kommunmedlemmarna. 
 
Redovisningen avser perioden 1 januari till 31 december och lämnas till 
kommunstyrelsen senast den 30 juni året efter redovisningsperiodens 
utgång. 
 
Respektive parti utser en granskare som granskar att redovisningen ger en 
rättvisande bild av hur partiet använt partistödet. Granskarens rapport över 
granskningen bifogas redovisningen. 
 
Reglerna är avsedda att göra beslutsfattandet, utbetalningarna och 
uppföljningen av det lokala partistödet mer transparant. Reglerna bidrar till 
att synliggöra partiernas överväganden så att de blir tillgängliga för 
medborgarna inom ramen för den offentlighet som är naturligt förknippad 
med att ett ärende läggs på fullmäktiges bord. 
 
Enligt reglerna för kommunalt partistöd betalas stödet ut en gång per år, 
i mars månad. Om granskningen inte lämnats i föreskriven tid får fullmäktige 
besluta att partistöd inte utbetalas nästkommande år. 
 
Den aktuella granskningen gäller partistödet för år 2022. Redovisning och 
granskningsrapport har inkommit från samtliga partier i kommunfullmäktige 
utom från sverigedemokraterna. 
 
Beslutsunderlag 
Redovisning av kommunalt partistöd 2022, Socialdemokraterna 
Redovisning av kommunalt partistöd 2022, Vänsterpartiet 
Redovisning av kommunalt partistöd 2022, Kristdemokraterna 
Redovisning av kommunalt partistöd 2022, Landsbygdspartiet 
Redovisning av kommunalt partistöd 2022, Centerpartiet 
Redovisning av kommunalt partistöd 2022, Norapartiet 
Redovisning av kommunalt partistöd 2022, Miljöpartiet de gröna 
Redovisning av kommunalt partistöd 2022, Moderaterna 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen  
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 
 
att godkänna utbetalning av partistöd 2022 till samtliga partier exklusive 
Sverigedemokraterna. 
 
 
 
 

 



 
 
 

24 Undertecknande av borgensförbindelser 
 

KS2024-243 
 
Beslut om undertecknande av borgensförbindelser revideras för att beslutet ska 
täcka in hela mandatperioden. 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 

 
1. att från den 1 januari 2024 till och med 31 december 2024 utse 

kommunstyrelsens ordförande Mikael Wahlberg (S) och vid förfall för honom 
kommunstyrelsens vice ordförande Dan Pierre (M) samt kommundirektör 
Christina Landoff och vid förfall för henne ekonomichef Peter Warman eller 
HR-chef Katarina Eriksson, att två i förening, förtroendevald och 
tjänsteperson, på kommunens vägnar underteckna borgensförbindelser. 
 

2. att från den 1 januari 2025 till och med 31 december 2025 utse 
kommunstyrelsens ordförande Dan Pierre (M) och vid förfall för honom 
kommunstyrelsens vice ordförande Mikael Wahlberg (S) samt 
kommundirektör Christina Landoff och vid förfall för henne ekonomichef Peter 
Warman eller HR-chef Katarina Eriksson, att två i förening, förtroendevald och 
tjänsteperson, på kommunens vägnar underteckna borgensförbindelser. 

 
3. att från den 1 januari 2026 till och med 31 december 2026 utse 

kommunstyrelsens ordförande Mikael Wahlberg (S) och vid förfall för honom 
kommunstyrelsens vice ordförande Dan Pierre (M) samt kommundirektör 
Christina Landoff och vid förfall för henne ekonomichef Peter Warman eller 
HR-chef Katarina Eriksson, att två i förening, förtroendevald och 
tjänsteperson, på kommunens vägnar underteckna borgensförbindelser. 

 
 
 



 
 
25 Kommundirektörens information 
 
Muntlig information på sammanträdet. 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att tacka för informationen. 
 
 



 
 
26 Anmälan av delgivningar 
 
Information om delgivningar kommer senare. 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att anmälan tas till protokollet. 
 
 



 
 
27 Delegationsbeslut 
 
Information om delegationsbeslut kommer senare. 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att anmälan tas till protokollet. 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 


