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Lansstyrelsen
Orebro lan

Nora kommun
Samhillsbyggnad Bergslagen

Lansstyrelsens underlag for Nora kommuns
beslut om planeringsstrateqgi

Inledning

Kommunfullméktige ska enligt 3 kap. 23 § plan- och bygglagen
(PBL) anta en planeringsstrategi senast 24 ménader efter ordinarie val.
Dir ska kommunen bland annat ta stéllning till &ndrade
planeringsforutséttningar av betydelse for dversiktsplanens aktualitet
samt beddma om planen fortsatt dr aktuell i forhallande till kraven i 3
kap. 3 §, 4 § andra stycket p. 1-2 samt 5 § PBL. Om kommunen antar
en ny Oversiktsplan inom 24 ménader efter ordinarie val géller inte
kravet om planeringsstrategi.

Lansstyrelsen ska enligt 3 kap. 26 § PBL 1 ett underlag till kommunen
redovisa sddana statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Redovisningen ska goras
under den andra halvan av tiden mellan tva ordinarie val till
kommunfullmaiktige.

I underlaget ska ldnsstyrelsen ange
1. hur dessa intressen forhaller sig till oversiktsplanen, och

2. om lénsstyrelsens granskningsyttrande 1 ndgon del inte lingre
giller

I detta underlag redovisar Lansstyrelsen vilka, nya eller dndrade,
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
Oversiktsplanens aktualitet samt Lénsstyrelsens syn pa
granskningsyttrandenas aktualitet. Lansstyrelsen informerar ocksd om
fordndringar géllande Gvriga allménna intressen som kan vara bra att
ha med sig i kommande arbete med planeringsstrategi.

Linsstyrelsens planeringsunderlag bestar av tvd delar:

e Linsstyrelsens planeringsunderlag for Nora kommuns beslut
om planeringsstrategi

e Linsstyrelsens publikation Underlag av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet - Ldnsovergripande
planeringsunderlag Orebro Ilin (Linsstyrelsen, Pbl.nr
2021:21), hadanefter Lansovergripande planeringsunderlag.

Postadress: 701 86 Orebro Telefon: 010-224 80 00 E-post: orebro@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/orebro
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Detta planeringsunderlag dr generellt for samtliga kommuner i
lanet och kan hdmtas pa Lénsstyrelsens webbplats.

Viktigt ar att de bada dokumenten léses tillsammans dé de
kompletterar varandra. Det ldnsovergripande underlaget ger generella
synpunkter kring statliga och mellankommunala intressen av
betydelse for oversiktsplaneringen samt tips pa planerings- och
kunskapsunderlag medan detta yttrande dr inriktat specifikt pa Nora
kommuns oversiktsplan.

Beslutet har fattats av

Beslut i detta drende har fattats av tf. enhetschef Jonas Jansson med
samhillsplanerare Aila Nilsson som foredragande.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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Kommunens gallande Oversiktsplan
Nora kommuns géllande dversiktsplan bestér av foljande delar:

e Oversiktsplan for Nora kommun, antagen den 14 december
2017

e Tilldgg till oversiktsplanen (TOP), LIS-omraden, antagen
2022-03-02

Bedomning av granskningsyttrandets aktualitet

Lansstyrelsens synpunkter i granskningsyttrandet for Nora kommuns
oversiktsplan kvarstir generellt i den mén foreslagen markanvindning
inte redan dr genomford eller diar antagandehandlingar justerats
jamfort med utstdllningshandlingen.

Oversiktsplanen bér dock uppdateras enligt ny lagstiftning och statliga
och mellankommunala intressen. Dessa redogors for nedan samt finns
att tillga i det linsdvergripande planeringsunderlaget for Orebro lin.

Vid en aktualitetsprovning &r det oversiktsplanen i dess helhet som
ska bedomas, dven tilldgg. Lansstyrelsen dnskar uppmérksamma
behovet av att kommunen aktivt tar stdllning till befintliga tilligg och
att aktuella tilldgg framgér av den kommande kommunomfattande
oversiktsplanen.

Statliga och mellankommunala intressen av betydelse
for oversiktsplanens aktualitet

Sedan den kommunomfattande 6versiktsplanen for Nora kommun
antogs har nya underlag avseende statliga och mellankommunala
intressen med betydelse for kommunens dversiktsplanering
tillkommit. Aven krav pa dversiktsplanens innehall, tillimpning och
végledning har tillkommit eller fordndrats. Sammantaget paverkar
dessa fordndringar oversiktsplanens anvandbarhet och aktualitet.

Lansstyrelsens redovisning utgor ett urval av sddana underlag som
beddmts vara relevanta for Nora kommuns dversiktsplanearbete. For
ytterligare underlag hanvisar Lansstyrelsen till Planeringskatalogen
som l6pande samlar planeringsunderlag frén statliga myndigheter.

Riksintressen

Regeringen gav i januari 2020 Naturvardsverket,
Riksantikvarieimbetet, Statens energimyndighet, Tillvaxtverket och
Trafikverket i uppdrag att géra en 6versyn av sina respektive ansprak
pa omraden av riksintressen. Boverket har utsetts att vara
samordnande myndighet i uppdraget. De riksintressen som omfattas
av dversynen ar mark- och vattenomraden for:

e Naturvard (Naturvardsverket)
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e Friluftsliv (Naturvardsverket)
e Kulturmiljovérd (Riksantikvarieimbetet)
e Anldggningar for industriell produktion (Tillvixtverket)

e Anldggningar for energiproduktion och energidistribution
(Energimyndigheten)

e Anldggningar for kommunikationer (Trafikverket)

Riksintressen enligt 3 kapitlet miljobalken

Nedan redovisas de riksintressen som é&r aktuella i kommunen enligt 3
kapitlet miljobalken (MB). De flesta av dessa riksintresseansprak har
pekats ut innan den gillande versiktsplanen antogs. Lansstyrelsen
hinvisar till det Ldnsovergripande planeringsunderlaget for mer
underlag kring riksintressen enligt 3 kap MB, se bland annat s. 6-9.

Riksintresse for naturvarden

Inga fordndringar av riksintresset for naturvard har skett sedan
oversiktsplanen antogs 2017.

Riksintresse Namn Beslutsdatum
Naturvard Grangshytteforsarna 2000-02-07
Naturvard Jarlean 2000-02-07
Naturvard Kallerdsmossen 2000-02-07
Naturvard Lundsfjarden 2000-02-07
Naturvard Alvhyttan 2000-02-07

Riksintresse kulturmiljovarden

Inga fordndringar av riksintresseanspraken for kulturmiljé har skett
sedan Oversiktsplanen antogs 2017. Lansstyrelsen har tagit fram
fordjupade riksintressebeskrivningar!, vilka bland annat omfattar
riksintressen i Nora kommun.

Riksintresse Namn Beslutsdatum
Kulturmiljo Bondebyn — Jarle - Yxe 1996-08-27
Kulturmiljé Centrala Nora 1996-08-27
Kulturmiljo Gamla Viker 1996-08-27
Kulturmiljoé Jarnboas — Finnshyttan - 1996-08-27
Lindesby
—Riacka - Lerberg 1996-08-27

! Lansstyrelsen i Orebro ldan — KNOL-kommunerna - riksintressen



https://www.lansstyrelsen.se/orebro/tjanster/publikationer/2012/knol-kommunerna---riksintressen.html
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Kulturmiljé Pershyttan 1996-08-27
Kulturmiljo Skrikarhyttan 1996-08-27
Kulturmiljé Vastgotahyttan 1996-08-27

Riksintresse for friluftslivet

Inga fordndringar av riksintresseanspraken for friluftslivet har skett
sedan oversiktsplan antogs 2017. Lds mer om virdebeskrivningarna
genom kartverktyget Skyddad natur pa Naturvirdsverkets hemsida.

Riksintresse Namn Beslutsdatum
Friluftslivet Finnekroken 2017-01-19
Friluftslivet Kilsbergen 2017-01-19
Friluftslivet Kindlaomradet 2017-01-19

Riksintresse for energiproduktion och energidistribution

Vindkraft

Sedan kommunens 6versiktsplan antogs 2017 har Naturvirdsverket
och Energimyndigheten fatt i uppdrag att ta fram en nationell strategi
for hallbar vindkraftsutbyggnad. Strategin presenterades 2021. Som en
del av strategins genomforande har lansstyrelserna fitt i uppdrag att
genomfora regionala analyser, dér det nationella planeringsunderlaget
kvalitetssdkras och vidareutvecklas utifran regionala forhallanden. Det
regionala planeringsunderlaget kan utgdra stod for bland annat
kommunernas dversiktsplanering. Tidplanen for de regionala
analyserna ar 1 nuldget inte beslutat. Den nationella strategin och
tillkommande planeringsunderlag kan innebéra behov av dversyn av
kommunernas vindkraftsplanering pd 6versiktsplanniva.

I Nora kommun finns ett omride utpekat som riksintresse for

vindbruk.
Riksintresse Namn Beslutsdatum
Vindbruk T198 2013-12-16

Riksintresse for kommunikationer

Trafikverkets senaste uppdatering av riksintresseansprak for
kommunikation gjordes i maj 2018. Lansstyrelsen vill uppmérksamma
kommunen pa att vig- och jarnvdgsdata inte uppdateras regelbundet i
kartmaterialet som presenteras pa Trafikverkets webbplats. Kontakt


https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
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med Trafikverkets regionala samhéllsplanerare kan behovas for att
sakerstilla vilka geografiska omraden som berors.

Riksintresseanspraket for kommunikationer for Orebro flygplats
omfattas av en MSA-yta som paverkar hela Nora kommun genom
hojdbegrinsning. Kring Orebro flygplats finns dven ett
influensomrade for flyghinder.

Riksintresse Namn Beslutsdatum
Kommunikation Riksvag 50 2018-05-16
Kommunikation Orebro flygplats 2018-05-16

Riksintresse for totalforsvaret

Hela landet anges som paverkansomrade for hdga objekt och samtliga
drenden som ror hoga objekt, hogre dn 20 meter utanfor
sammanhéllen bebyggelse alternativt hogre dn 45 meter inom
sammanhéllen bebyggelse, ska remitteras till Forsvarsmakten.
Samtliga dversiktsplaner, dven fordjupningar och tilldgg, ska
remitteras till Forsvarsmakten. Totalforsvarets riksintressen har alltid
foretrdde.

Linsstyrelsen hdnvisar till det Lansovergripande
planeringsunderlaget for mer underlag kring riksintresse for
totalforsvaret, se bland annat s. 9.

Las mer om riksintressen for totalforsvarets militdra delar pa
Forsvarets webbplats.

Lis mer om riksintressen for totalforsvarets militara del Orebro ldn
2022.

Riksintressen for totalforsvarets militdara delar

Den 26 januari 2022 fattade Forsvarsmakten beslut om fornyad
redovisning av riksintressen och omraden av betydelse for
totalforsvarets militira del. Beslutet omfattar bland annat ett utdkat
paverkansomrade for buller och annan risk vid Villingsbergs skjutfalt
och ny vérdebeskrivning som berér Nora kommun. En foérdndring av
paverkansomradet for buller eller annan risk tillhérande riksintresset
Villingsbergs skjutfélt har genomforts (se Bilaga 1, riksintresse
Villingsbergs skjutfilt). Revideringen har genomforts med hiansyn till
att det 1 inriktningen for Forsvarsmakten 2021-2025 faststillts att
Bergslagens artilleriregemente (A 9) ska aterinrittas i Kristinehamn
med Villingsberg som skjutfilt. Alla plan- och byggédrenden inom
Forsvarsmaktens paverkansomraden for “buller eller annan risk™ samt
”ovrigt paverkansomréde” ska remitteras till Forsvarsmakten oavsett
byggnadshdjd. Det dr av stor vikt att riksintresset med tillhérande


https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/forsvarsmakten-i-samhallet/samhallsplanering/riksintressen/
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/samhallsplanering/riksintressen/bilaga-23-orebro-lan.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/samhallsplanering/riksintressen/bilaga-23-orebro-lan.pdf
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paverkansomraden tydligt redovisas i kommunernas dversiktsplaner.
Villingsbergs omrédet omfattas &ven av omrdde med sarskilt behov av
hinderfrihet samt stoppomrade for vindkraftverk.

Nora kommun berdrs av ett ”6vrigt pdverkansomride”. Alla plan-och
byggérenden som ligger inom Forsvarsmaktens paverkansomraden
”ovrigt paverkansomrade” ska remitteras till Forsvarsmakten oavsett
byggnadshdjd. Det dr av stor vikt att riksintresset med tillhorande
paverkansomraden tydligt redovisas i kommunens oversiktsplan.

Riksintresse Namn Beslutsdatum

Totalférsvarets militdra delar | Villingsbergs skjutfalt 2022-01-26

Riksintressen fér totalférsvarets civila delar

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning 2016-2020 ska
planeringen for civilt forsvar dterupptas. Planeringsarbete ska utgd
fran att formagan att hantera kriser i samhallet i fredstid ocksé ska ge
en grundldggande formaga att hantera krigssituationer. Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) arbetar kontinuerligt med att
identifiera mark eller vattenomraden som kan vara av riksintresse for
totalforsvarets civila delar. I dag finns inte ndgot utpekat omrédde som
berdr Nora kommun.

Riksintresse for vardefulla @mnen eller material
Inga fordndringar av riksintresseanspraket for virdefulla &mnen eller

material har skett sedan 6versiktsplan antogs 2017.

Riksintresse Namn Beslutsdatum

Vardefulla @mnen och mineral | Skrikarhyttan 2014-06-30

Riksintresse for anlaggningar for industriell produktion

Tillvaxtverket har i april 2021 tagit fram en sektors beskrivning for
riksintresse industriell produktion?. Nora kommun berérs av ett
omréde riksintresse for anldggningar for industriell produktion.

Riksintresse Namn

Industriell produktion Bofors skjutfalt

2 Tillvaxtverket — Riksintresse industriell produktion



https://tillvaxtverket.se/download/18.1f74007317917d4635f951cb/1621424067598/Riksintresse%20industriell%20produktion%20sektorsbeskrivning.pdf
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Yttrande

2022-06-13

Riksintressen enligt 4 kapitlet miljobalken

Lansstyrelsen hinvisar till det Ldnsovergripande
planeringsunderlaget for mer underlag kring riksintressen enligt 4
kap. MB, se bland annat s. 10—13.
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Riksintresse Namn Beslutsdatum
(uppdaterat)
Natura 2000 Bromangen 2012-08-09
Natura 2000 Dammossen- 2012-08-09
Rébergshagemossen
Natura 2000 Erikaberget 2012-08-01
Natura 2000 Hyttebacken 2012-08-01
Natura 2000 Hakansbodaberget 2012-08-01
Natura 2000 Jarlean 2012-08-01
Natura 2000 Kvarbacken-Larkesan 2012-08-01
Natura 2000 Lillsjobacken- 2012-08-01
Jarlehyttebacken
Natura 2000 Limberget 2012-08-01
Natura 2000 Nasmarkerna 2012-08-01
Natura 2000 Tallskaten 2012-08-01
Natura 2000 Venakarret 2012-08-09
Natura 2000 Venen 2012-08-01
Natura 2000 Alvhyttedngen 2012-08-01

Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen hinvisar till det Linsovergripande
planeringsunderlaget for mer underlag kring miljokvalitetsnormer, se
bland annat s. 11-13.

Miljokvalitetsnormer for vattenforekomster

Den 1 januari 2019 tradde vissa d@ndringar i miljobalken i kraft vad
géller miljokvalitetsnormer for vatten. Den 16 december 2016 antog
dven Vattenmyndigheten sitt atgdrdsprogram for aren 20162021 dar
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kommunernas roll att tillgodose miljokvalitetsnormer for vatten i
fysisk planering ytterligare stirktes genom inforandet av atgérd 6 som
anger att kommunen ska genomfora sin dversikts- och detaljplanering
samt provning enligt plan- och bygglagen sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas. Detta kan ha
betydelse for oversiktsplanens aktualitet.

Den 22 december 2021 beslutades det om nya foreskrifter om
kvalitetskrav for vattenforekomster dvs miljokvalitetsnormer i
Sveriges vattendistrikt. Detta kan ha betydelse for 6versiktsplanens
aktualitet. Atgirdsprogram for perioden 2021-2027 viintas antas under
2022.

Nora kommun ligger inom Norra Ostersjons vattendistrikt.

Halsa, sakerhet och risk for olyckor

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som ar
lampad for &ndamalet med hénsyn till, bland annat, ménniskors hélsa
och sd@kerhet och risken for olyckor, 6versvamning och erosion. I 3
kap. 5 § PBL anges sedan augusti 2018 att kommunens syn pé risken
for skador pd den byggda miljon till £61jd av 6versvdmning, ras, skred
och erosion som &r klimatrelaterade ska framga av 6versiktsplanen,
samt hur sddana risker kan minska eller upphora.

Lansstyrelsen hinvisar till det Ldnsovergripande
planeringsunderlaget f6r mer underlag kring hilsa, sdakerhets- och
klimatanpassning, se bland annat s. 15-22.

Regional risk- och sarbarhetsanalys

Lénsstyrelsen sammanstéller vartannat ar en regional risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) som ska ge en riskbild for hela samhéllet med
syfte att utgora en grund for det forebyggande krisberedskapsarbetet 1
lanet. Risk- och sarbarhetsanalysen &r dven ett viktigt underlag for
samhéllsplaneringen d& den ger en bild av vilka risker, hot och
sérbarheter som finns i Orebro lin.

2019 &rs regionala risk- och sarbarhetsanalys ger en bild av vilka
risker och hot som kan intréffa i Orebro lin och vilken forméga vi har
att motstd och hantera kriser och samhéllsstorningar. Analysen
inkluderar hot och risker som kan fa allvarliga konsekvenser och som
handlar om naturhot, andra olyckor, kritisk infrastruktur och
forsorjningssystem, informationssidkerhet, antagonistiska hot och
social oro samt sjukdomar.

Nora kommun har tagit fram en risk- och sarbarhetsanalys for 2019—
2023.
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Oversvamning

Boverket har tagit fram en sammanfattande vigledning om
tillimpning av plan- och bygglagen med hédnsyn till ménniskors hélsa,
sakerhet, och risken for olyckor, dversvimning och erosion.
Vigledningen anger andra sdkerhetsnivaer for bebyggelse dn de som
finns 1 6versiktsplanens stillningstaganden. Stédllningstagandena &r
dirmed inte ldngre aktuella och skulle behova uppdateras for att
stimma béttre dverens med Boverkets och Léansstyrelsens
utgangspunkter for tillsyn av kommunens samhéllsplanering. I
Linsstyrelsens KlimatGIS finns nya eller uppdaterade
oversvamningskarteringar for Arbogaan som berdr Nora kommun.

Buller

I april 2020 publicerade Boverket en reviderad védgledning om
industri- och annat verksamhetsbuller vid planldggning och
bygglovsprovning av bostadsbyggnader. Vigledningen ansluter till de
nya allménna rdden om industri- och annat verksamhetsbuller som
utgavs 2020. I gillande 6versiktsplan for Nora kommun saknas
resonemang om industribuller och géllande riktvirden.

Fororenade omraden

Pa Lansstyrelsens webbGIS finns kartskiktet ”LST Potentiellt
fororenade omrdden”. Kartskiktet baseras pd information fran en
databas som lénsstyrelserna forvaltar och uppdaterar gemensamt.
Databasen heter EBH-stodet och ar lansstyrelsernas register over bade
potentiella och konstaterade fororenade omraden.

Det finns 391 inventerade eller identifierade objekt i Nora kommun,
varav 34 ar placerade i riskklass 1 eller 2.

Beredskap — samhallsviktig verksamhet samt
totalférsvarets intressen i samhallsplaneringen

I oktober 2020 tog MSB tillsammans med andra aktorer fram en
forenklad och tydligare definition av samhéllsviktig verksamhet. MSB
har dven tagit fram en végledning for identifiering av samhillsviktig
verksamhet for bland annat kommuner (2019). Identifiering av
samhillsviktig verksamhet kan anvdndas som underlag for arbete med
sdkerhetsfragor avseende fysisk planering.

MSB har under 2021 &dven tagit fram en vigledning for att beakta
totalforsvarets intressen 1 samhéllsplaneringen. Vigledningen
beskriver bland annat hur totalférsvarets behov kan kopplas till den
fysiska planeringen samt vilka olika typer av intressen som kan vara
viktiga att beakta ur totalforsvarssynpunkt.
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Dricksvattenforsorjning

Efter regeringens SOU 2016:32, En trygg dricksvattenforsorjning, har
regeringen satsat pa att hoja skyddet for dricksvatten bland annat
genom att ge lansstyrelserna utokade medel for att faststilla nya
vattenskyddsomraden samt revidera vattenskyddsomraden. En
forutsdttning for ldnsstyrelsernas arbete med faststéllande &r att
kommunerna arbetar med att ta fram underlag for bade nya
vattenskyddsomraden och for sddana som ér 1 behov av revidering.

I Orebro lin pagér arbetet med att ta fram en regional plan for linets
vattenforsorjning. Planen forvintas bli klar under 2022.
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Mellankommunal samordning

Enligt 2 kap. 3 § PBL ska hénsyn tas till mellankommunala och
regionala forhallanden vid planldggning. Det innebar att kommunen
inte bara ska ta hénsyn till forhallandena i angrdnsande kommuner
utan ocksa till behovet av samverkan och samarbete i ett bredare
regionalt perspektiv.

Linsstyrelsen hdnvisar till det Lansovergripande
planeringsunderlaget for mer underlag kring mellankommunal
samordning, se bland annat s. 23.

Allmanna intressen

Kommunen ska i sin dversiktsplan redovisa for och precisera hur
kommunen i sin planering tar hinsyn till de allmédnna intressena.
Kommunen ska inte bara redovisa forekomster och paverkan utan
ocksa hur kommunen genom beddmningar och avvéigningar
sakerstiller att hiansyn tas till de intressena. De allménna intressena
har olika vikt beroende pé lokala forutséttningar i olika kommuner och
ska preciseras sd att en avvigning mellan dem underlittas i
efterf6ljande planering. De allménna intressena anges i 2 kap PBL. P4
Boverkets webbplats PBL kunskapsbanken finns de allminna
intressena mer utforligt beskrivna tillsammans med exempel pa
hantering 1 6versiktsplaneringen.

Lansstyrelsen hianvisar till del 2 1 det Lansovergripande
planeringsunderlaget for mer underlag kring allménna intressen.

Skogsbruk

Skogsbruk dr av nationell betydelse. Skogsmark som har betydelse for
skogsniringen skall sa langt mojligt skyddas mot atgirder som kan
patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk. Ar 2018 beslutades om ett
nationellt skogsprogram med visionen att ”Skogen, det grona guldet,
ska bidra med jobb och hallbar tillvixt i hela landet samt till
utvecklingen av en vixande bioekonomi”. Lansstyrelsen har i
samarbete med Region Orebro lin och Skogsstyrelsen tagit fram ett
skogsprogram for Orebro lin som antogs 2021. Fortsatt arbete sker
med att ta fram en tillhérande handlingsplan.

Jordbruksmark

Jordbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvird jordbruksmark far,
enligt 3 kap. 4 § MB, endast tas i1 ansprak for bebyggelse eller
anldggningar om det behovs for att tillgodose vésentliga
samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i
ansprak.
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Vikten av att bevara jordbruksmark har aktualiserats allt mer sedan
Nora kommuns dversiktsplan antogs. Bland annat gor nya kunskaper
om klimatfordndringarnas effekter att frigan behover ses i ett vidare
perspektiv, som exempelvis utifrén Sveriges ldngsiktiga
livsmedelsforsorjning.

Jordbruksmarkens betydelse har baring pa den svenska
livsmedelsstrategin som antogs 2017. Strategin omfattar hela
livsmedelskedjan, och géller fram till &r 2030. Det 6vergripande malet
med strategin dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala
produktionen av livsmedel 6kar, samtidigt som vi nar relevanta
miljomal. For att bidra till malen i den nationella strategin har
Linsstyrelsen i Orebro lin och Region Orebro lin tagit fram en
regional handlingsplan for livsmedelskedjan i Orebro lin.

Jordbruksmarkens betydelse for lanet och riket nimns i flera regionala
maldokument. I ldnets regionala handlingsplan for klimatanpassning
samt handlingsplan for livsmedel tas konflikten mellan bebyggelse av
jordbruksmark och produktion och konsumtion av livsmedel upp samt
jordbruksverksamhetens betydelse for livsmedelsproduktionen. Den
28 april 2022 beslutade regionfullmiktige i Region Orebro lin att
faststilla den reviderade regionala utvecklingsstrategin (RUS), En
attraktiv och pulserande region for alla. 1 RUS ar ett effektmal for
2030 att 6ka produktionen inom areella naringar. En indikator for
detta #r att den totala arealen jordbruksmark i Orebro lin ska bevaras.

Se mer information p4 Region Orebro lins webbplats: Vi uppdaterar
utvecklingsstrategin.

Kartering av jordbruksmark i lanet

Lansstyrelsen har tagit fram en kartering av brukningsvard
jordbruksmark i Orebro lin, vilken finns tillgéinglig som ett kartskikt i
Linsstyrelsens webbGIS. Kartskiktet redovisar inte nagon detaljerad
beddmning av jordbruksmarken for att faststdlla om den ar
brukningsvérd eller inte. D& en 6versikt for hela ldnet har gjorts &ar det
inte mdjligt att sdkerstélla att all jordbruksmark som pekas ut
verkligen dr brukningsvérd, utan skiktet dr ténkt att fungera som en
indikation och sedan far kommunen gora en bedémning i varje enskilt
fall. Karteringen baseras pa en sammanslagning av kermark fran
lantméteriets fastighetskarta, samt jordbruksblock och dngs- och
betesmarksinventeringen fran Jordbruksverket.

Klimatpaverkan

Sedan 1 augusti 2018 ska kommunens 6versiktsplan innehalla
kommunens syn pé risken for skador pd den byggda miljon som ér
klimatrelaterade och hur sddana risker kan minska eller upphora (PBL
kap 3 § 5). Boverket har 2020 tagit fram en viagledning (PBL
Kunskapsbanken) som syftar till att ge kommunerna stdd 1


https://utveckling.regionorebrolan.se/sv/regionala-utvecklingsstrategin/vi-uppdaterar-utvecklingsstrategin/
https://utveckling.regionorebrolan.se/sv/regionala-utvecklingsstrategin/vi-uppdaterar-utvecklingsstrategin/
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oversiktsplaneringen sa att den medverkar till en minskad
klimatpaverkan.

Klimatanpassning

I nuvarande oversiktsplan saknas det stdllningstaganden kopplat till
klimatforandringar och klimatanpassningar. I kommande
planeringsstrategi bor kommunen, med hénsyn till lagférdndringen om
klimatrelaterade risker och till den uppdaterade kunskapen inom
omrddet enligt uppdaterade och nya underlag och vigledningar, ta
stdllning till kommunens fortsatta arbete med klimatanpassning inom
ramen for 6versiktsplaneringen.

Lénsstyrelserna har gemensamt tagit fram en végledning for hur
kommuner kan arbeta med klimatanpassning i den fysiska
planeringen. De centrala kapitlen tar upp hur man praktiskt gor fore,
under och efter planarbetet.

Klimatanpassningsportalen ar ett stod till de som arbetar med att
anpassa samhallet till klimatférandringarna. Portalen &r ett samarbete
mellan nitton myndigheter och drivs av Nationellt kunskapscentrum
och SMHI.

Lansstyrelsen har tagit fram en handlingsplan for klimatanpassning i
Orebro lin, dir stort fokus ligger pA kommunernas roll i
klimatanpassningsarbetet. Lansstyrelsen vill 4ven hinvisa till
karttjansten KlimatGIS som redovisar klimatrelaterade
planeringsunderlag for Orebro lin.

Naturvarden

Enligt bade PBL och MB ska planlidggning ske med hinsyn till
naturvirden. Oversiktsplanen ska ge vigledning och underlitta for
kommande planlaggning och beslut. Information om skyddad natur
enligt 7 kap miljobalken (natura 2000, naturreservat, biotopskydd,
naturminnen) och dvriga vérdefulla naturomraden (eklandskapet,
grova trad, biologisk inventering av vatten) finns att tillga via
Linsstyrelsens webbGIS (Naturvard). Aven i Naturvardsverkets
kartverktyg Skyddad natur och Skogsstyrelsens kartverktyg Skogens
parlor finns uppdaterad information. I Artskyddsforordningen
(2007:845) finns en forteckning over fridlysta arter.

Lansstyrelsen hédnvisar till det Ldnsovergripande
planeringsunderlaget for mer underlag kring naturvérden, se bland
annat s. 29-31.

I Nora kommun finns 31 naturreservat, varav 2 kommunala. Sedan
oversiktsplanen antogs sa har foljande naturreservat reviderats eller
tillkommit:
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Naturvéarde Namn Beslutsdatum
Naturreservat Jarlehytteskog 2018-11-19
Naturreservat Knapptorp 2020-11-16
Naturreservat Meshattbacken 2021-05-20
Naturreservat Skarjendarna 2021-11-29

Kulturmiljovarden

Enligt bade PBL och MB ska planlidggning ske med hinsyn till
kulturmiljo. Det ér viktigt att dversiktsplanen ger végledning och
underlattar for kommande planldggning och beslut. Det ar darfor
angeldget att kulturmiljoer och virden redovisas och beaktas i
Oversiktsplaneringen da de pdverkar ldmplighet och genomf6rbarhet
vid planering av olika typer av markforidndringar. Dessa kulturmiljoer
omfattar bland annat kulturreservat, fornlimningar, byggnadsminnen
och kyrkliga kulturmiljoer.

Inom Nora kommun finns manga miljoer med hoga kulturmiljovéarden
som bade utgor livsmiljoer for kommunens invanare och for attraktiva
besoksmal, sa som Jérle- och Nora stationsomraden. Lénsstyrelsen
efterlyser dock en kulturmiljoplan/strategi om hur kulturvirden ska tas
till vara i kommunens plan- och byggprocesser, tydligt redovisar hur
kulturmiljévardens riksintressen ska tillgodoses samt hur hinsyn ska
tas till bebyggelse och andra miljoer som skyddas enligt
kulturmiljolagen.

I nuvarande 6versiktsplan och bland nationella dokument har
kommunen inte lyft mélen for kulturmiljdarbetet. I en kommun med
hogt fortdtade kulturvdarden som Nora dr det av vikt med fortydligande
resonemang om hur kommunen avser att forhélla sig till dessa
malkomplex.

Enligt 2 kap kulturmiljolagen ska den som planerar ett arbetsforetag i
god tid ska ta reda pa om fornlamning berdrs. Ingrepp 1 fornldmningar
far inte ske utan tillstdnd fran lansstyrelsen. Detta géller &ven om
fornlamningen tidigare ar okénd. Detta bor beaktas vid
ianspraktagande av tidigare oexploaterad mark. Inom
fornldmningsomradet i Nora innerstad kriver i regel alla arbetsforetag
tillstand fran lansstyrelsen.

Lansstyrelsen hinvisar till det Ldnsovergripande
planeringsunderlaget for mer underlag kring kulturmiljovérden, se
bland annat s. 32—-34.

I Nora kommun finns 10 byggnadsminnen. Sedan 6versiktsplanen
antogs har inga byggnadsminnen reviderats eller tillkommit:
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Byggnadsminne

Byggnadsminne
Byggnadsminne
Byggnadsminne
Byggnadsminne
Byggnadsminne
Byggnadsminne

Byggnadsminne

Byggnadsminne

Byggnadsminne

Gruvsmedjan i
Dalkarlsberg

Gyttorps centrum
Gothlinska garden
Kruthuset i Dalkarlsberg
Nora Kyrkoherdebostalle
F.d. Spruthuset

Stadra gard

Stiftelsen Nora
Jarnvagsmuseum och
Veteranjarnvags
anlaggningar

Akaregarden

Alvhytte missionshus

Bostadsforsorjning

Det dr kommunen som har det 6vergripande ansvaret for

bostadsforsorjning, enligt lag (2000:1383) om kommunernas

2010-02-22

1998-09-11

2007-08-24

2009-11-02

2005-12-12

2003-09-29

2007-08-24

2005-04-18

2003-09-29

2009-06-08

bostadsforsorjningsansvar. Syftet med den kommunala planeringen

for bostadsforsorjningen &r att skapa forutsittningar for alla i

kommunen att leva i goda bostdder. Enligt bostadsforsorjningslagen

ska kommunen planera for bostadsférsorjningen med hjilp av

riktlinjer, som ska antas av kommunfullméktige varje mandatperiod.
Planeringen ska bidra till att andamalsenliga atgérder forbereds och

genomfors.

Den 28 april 2022 beslutade riksdagen om en fordndring i lag om

kommunernas bostadsforsdrjningsansvar, som géller frdn och med den
1 oktober 2022. Fordndringen innebér att den analys som ska ligga till

grund for kommunernas riktlinjer f6r bostadsforsorjning ska ha en
tydligare inriktning mot bostadsbristen i den egna kommunen.

Kommunerna ska bland annat analysera vilka bostadsbehov som inte

tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Boverket ska

tillhandahalla underlag till kommunerna.

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska ge underlag till

Oversiktsplaneringen. Det ska av dversiktsplanen framga hur

kommunen avser tillgodose det ldngsiktiga behovet av bostdder. Fran

1 april 2020 framgér detta av forsta punkten i PBL 3 kap. 5 §.

For Nora kommun finns ett bostadsforsorjningsprogram, antaget 26
september 2018. Lénsstyrelsen onskar uppméarksamma kommunen pa

behovet av att se over och anta riktlinjer under varje mandatperiod.
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Detta for att kunna ge ett aktuellt underlag till dversiktsplaneringen.
Det ar viktigt att stirka riktlinjernas koppling till den dvergripande
strategiska planeringen och dversiktsplaneringen i kommunerna for att
kunna genomféra kommunens bostadspolitiska intentioner och na
kommunens bostadspolitiska mal.

Social hallbarhet

Linsstyrelsen hdnvisar till det Ldnsovergripande
planeringsunderlaget for mer underlag kring social hallbarhet, se
bland annat s. 37-40.

I enlighet med 2 kap. PBL ska planldggning framja en frén social
synpunkt god livsmiljé som ar tillgdnglig och anvéndbar for alla
samhillsgrupper. Detta utgdr ett allmént intresse och forutsétter en
planering som utgér frdn ménniskan och en social hallbar utveckling
och beror flertalet mal inom ramen for Agenda 2030.

Enligt 1 kap 1 § PBL ska planeringen ... frimja en
samhiéllsutveckling med jdmlika och goda sociala levnadsforhallanden
och en god och langsiktigt hallbar livsmilj6...” Lansstyrelsen vill 1
detta sammanhang lyfta fram sociala frigor som méanskliga réttigheter,
folkhélsa, jamstdlldhet, integration, barnperspektiv, trygghet och
tillgdnglighet som grunden for en god Gversiktsplanering. For att
integrera dessa perspektiv i utformningen av dversiktsplanen dr det
avgorande att de lyfts tidigt i planprocessen dér representanter fran de
olika perspektiven ges mojlighet att delta och bidra med synpunkter.

Infrastruktur och kollektivtrafik

Regeringen har inlett arbetet med att ta fram en ny nationell plan.
Infrastrukturpropositionen ”Framtidens infrastruktur — hallbara
investeringar i hela Sverige” overldmnades till riksdagen i april 2021.
Beslut om ny nationell plan planeras till 2022.

Region Orebro l4n har det évergripande ansvaret for regionens
infrastrukturplanering och regeringens uppdrag att uppritta en
lansplan for regional transportinfrastruktur. Nuvarande ldnsplan visar
vilka infrastruktursatsningar som ska goras i lénet fram till 2029 i
form av tillgéngliga busshallplatser, nya cykelvdgar, mittseparerade
vagar och utveckling av jairnvagar 1 vart 1an. Under 2022 arbetar
Region Orebro lén fram en ny linsplan och uppdaterar samtidigt den
regionala cykelplanen.

I remissutkastet for ldnsplanen ndmns bland annat:

e Vig 244, Hillefors-Nora, trafiksdkerhets- och
framkomlighetsatgarder.

e Linsvig 243, Karlskoga-Nora, trafiksidkerhetsatgérder.
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e Genom-/forbifart Nora, en Gversyn av trafiksituationen i Nora
behovs for att forbattra den lokala trafikmiljon.

Region Orebro lin 4r dven kollektivtrafikmyndighet i linet och
ansvarar for strategisk planering av regionens kollektivtrafik med
bussar och tdg. Det regionala trafikforsorjningsprogrammet utgér den
langsiktiga strategiska planeringen for regional kollektivtrafik och
innehéller bland annat mél och grundlaggande principer for
kollektivtrafikens framtida utveckling.

I Nora kommun finns en kulturvidg — Pershyttan — Kil, vig 744.
Kulturvégar utpekas av Trafikverket, efter samrad med bland annat
lansstyrelserna och underhélls med sirskild hénsyn till vigens
karaktar.

Nationella och regionala mal, planer och program

Av Oversiktsplanen ska det framga hur kommunen 1 den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen. Vilka mél som
ar relevanta att beakta maste bedomas med utgangspunkt i visionen
och de utmaningar och mal som kommunen formulerat lokalt. Bade pé
nationell och internationell nivé finns 6vergripande mél och strategier
for ett hallbart samhéllsbyggande. I det Lansévergripande
planeringsunderlaget pa s. 41-51 finns ett urval av dessa som kan ha
betydelse for planeringsstrategins utformning som Léansstyrelsen
onskar uppmirksamma sérskilt for Orebro lin.

Ny lagstiftning

Plan- och bygglagen (PBL)

Den 1 april 2020 fordandrades det 3 kapitlet om 6versiktsplan i PBL.
Med lagdndringarna har manga paragrafer fatt nytt innehall eller
formulerats om. Boverket har gjort en sammanstillning 6ver
lagdndringarna som finns att ldsa pa PBL kunskapsbanken. Syftet med
andringen &r att dversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara
framéatsyftande och att oversiktsplanen ska héllas aktuell.

Den storsta fordndringen ar att kommunernas aktualitetsprovning av
oversiktsplanen har ersatts med att kommunerna ska ta fram en
planeringsstrategi (3 kap. 23 § PBL). Fran och med valet 2022 ska
kommunfullméktige ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod.
Strategin ska antas senast 24 manader efter ordinarie val vilket innebér
att fullmiktige senast den 11 september 2024 ska ha antagit
kommunens forsta planeringsstrategi. Om inte detta genomfors upphor
oversiktsplanen att vara aktuell. Avsikten med en planeringsstrategi &dr
att den ska vara mer framétsyftande dn aktualitetsprovningen i och
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med att kommunens fortsatta arbete med dversiktsplaneringen ska
vara 1 fokus. Darfor ar det ocksa mojligt att dndra strategin fran det att
den antagits och fram till nista ordinarie val. Om fullméktige 1 stéllet
antar en ny oversiktsplan inom forsta halvan av mandatperioden
behover kommunen inte anta en planeringsstrategi inom samma
period. Lds mer om planeringsstrategi, dess ténkta innehall och
overgangsbestimmelser pa PBL kunskapsbanken.

Krav pa riskbedémning i dversiktsplan

Den 1 augusti 2018 dndrades 3 kap. 5 § PBL i syfte att forbattra
beredskapen for klimatférandringar 1 kommunerna. Fordandringen
innebdr att det av oversiktsplanen ska framgd kommunens syn pé
risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa
hur sddana risker kan minska eller upphora. Lagéndringen tradde
ikraft den 1 augusti 2018, men for drenden om antagande eller dndring
av oversiktsplan som har paborjats fore 1 augusti 2018 fortsétter de
dldre foreskrifterna att gélla. Lds mer pd PBL kunskapsbanken.

Miljobalken

Den 1 januari 2019 éndrades miljobalkens 5 kap. 4 §. Andringarna
innebdr bland annat att en kommun inte fér tillata en verksamhet eller
atgird om denna ger upphov till en sadan 6kad fororening som
innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sétt. Med otillatet
sdtt menas att atgdrden inte far dventyra mojligheten att uppna den
status som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Den sé kallade
rimlighetsavvégningen i miljobalken giller inte langre
miljokvalitetsnormer for vatten.

Nytt kapitel om miljobedoémning

Den 1 januari 2018 fick miljobalken ett nytt 6 kapitel med det nya
namnet Miljobedomningar. Parallellt infordes dndringar i PBL:s 3, 4
och 5 kapitel. En del begrepp i lagstiftningen har &ndrats. Dessa
andringar ska tillimpas pa planer som péborjas efter 1 januari 2018.
Nir det giller miljobedomningar av planer och program, dér
oversiktsplanen ingar, innehéller 6 kapitlet i miljobalken krav pa vilka
miljoaspekter som ska omfattas av miljobedomningen och storre fokus
ligger nu pa att integrera dessa 1 planen.

Kommunen ska gora en strategisk miljobedomning i samband med att
oversiktsplanen tas fram. Miljobalkens 6 kapitel, 9-12 §§, tar upp
miljokonsekvensbeskrivningens (MKB) utférande och innehall.
Avgriansning, innehall och detaljeringsgrad ska anpassas till vad som
ar lampligt for den aktuella 6versiktsplanen. Samrad om detta
genomfors med Lénsstyrelsen. Lds mer och fi vigledning om
strategiska miljobedomningar pa Naturvardsverkets webbplats.
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Under 2018 ersattes forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar med miljobedomningsforordningen
(2017:966).

Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 tradde lagen (2018:1197) om FN:s barnkonvention
1 kraft. Detta dr en inkorporering av barnkonventionen 1 svensk
lagstiftning som ska bidra till att synliggora barnets réttigheter och
skapar en grund for ett mer barnrittsbaserat synsatt i all offentlig
verksambhet.
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