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Sammanfattning

Varje mandatperiod ska kommunen aktualitetsprova sin kommunomfattande
oversiktsplan. Aktualitetsprovningen ska enligt lag géras genom att kommunen
tar fram en planeringsstrategi som antas av kommunfullmaktige.
Planeringsstrategin utvarderar dversiktsplanens olika delar och eventuella
forandringar i planeringsunderlag som kan paverka 6versiktsplanens aktualitet.
Som en del i arbetet med att se 6ver innehallet i Gversiktsplanen ska
Lansstyrelsen leverera ett underlag till kommunen som stéd i vilka férandringar
som har skett fran nationellt hall och som kan ha betydelse for
oversiktsplaneringen. | arbetet med att ta fram planeringsstrategin har
konstaterats att 6versiktsplanen i sin helhet &r att se som aktuell, dven om det
finns specifika delar i 6versiktsplanen som &r helt eller delvis inaktuella. Under
mandatperioden kommer fokus ligga pa att arbeta med att ta fram
planeringsunderlag och strategier som kan ligga till grund for stod i efterféljande
processer och en framtida revidering av 6versiktsplanen.
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1 Inledning

Oversiktsplanen ar ett av kommunens viktigaste strategiska dokument, som
visar viljeinriktningen for hur mark- och vattenomraden ska anvandas samt
hur bebyggelse ska anvandas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen
hanterar allmdnna intressen och redovisar avvagningar mellan dessa och de
riksintressen som finns. Utbver detta ska dversiktsplanen ge végledning for
planlaggning, lovgivning och tillstandsprévning.

Genom oversiktsplaneneringen fors I0pande samtal och dialog om
kommunens nuldge och kommunens utveckling framat. Dessa samtal fors
bade inom den egna tjanstepersonsorganisationen saval som inom politiken.
Samtal fors ocksa med allmanheten i form av kommunens invanare,
néringsliv och intresseorganisationer samt med staten och dess myndigheter.
Nér oversiktsplanen antas finns darfor en éverenskommelse om kommunens
utveckling. Det ger en transparens for alla parter om vad som kan komma att
hénda var i kommunen under dversiktsplanens period.

Myndigheter tar stéd i kommunens éversiktsplan i sina processer och infor
de beslut som ska fattas, till exempel nar det ror kollektivtrafik,
strandskyddsdispenser, ny infrastruktur och sa vidare.

Pa grund av det som namns ovan &r det darfor viktigt att Gversiktsplanen
halls aktuell och féljer den utveckling som sker och anger den
viljeinriktning som finns i kommunens politiska majoritet. Nar planen ar
aktuell fungerar den som stdd i efterféljande led som planlaggning,
lovgivning och tillstandsprovning. Om &versiktsplanen ocksa samverkar
med andra delar av kommunens verksamhet kan till exempel lokalbehov for
skolor, vard med mera fangas upp i tidiga skeden och planeras langt innan
det faktiska behovet uppstar.

For att Oversiktsplanen ska kunna hallas aktuell finns en lagstiftad process
som kallas planeringsstrategi dar dversiktsplanen genomlyses och beddms.

1.1 Planeringsstrategin som verktyg for

aktualitetsprovning
Den 1 april 2020 andrades 3 kap i plan- och bygglagen (PBL. Syftet med
andringen &r att 6versiktsplanearbetet ska bedrivas kontinuerligt, vara
framatsyftande och att 6versiktsplanen ska hallas aktuell.
Planeringsstrategin ar det centrala nya verktyget for att kommunen ska fa till
det kontinuerliga dversiktsplanearbetet.

Enligt 23 § 3 kap. PBL ska kommunfullmé&ktige ha antagit en
planeringsstrategi senast 24 manader efter ett ordinarie val. Antar
kommunen inte en planeringstrategi eller en ny dversiktsplan senast 11
september 2024 anses planerna vara inaktuella. Detta innebér bland annat att
standardforfarande, samordnat forfarande och forenklat forfarande inte kan
tillampas vid framtagandet av detaljplaner.
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Processen over tid

Planeringsstrategi Planeringsstrategi
+ Senast 11 september + Senast 13 september
2024 1 KF 2028 i KF
Lansstyrelsens underlag Lansstyrelsens underlag
OQOO 000 -
2023 2024 2025 2027 2028 2029

VAL VAL VAL
2022 2026 2030

Planeringsstrategin ersatter det som tidigare kallades for aktualitetsprovning
av oversiktsplanen. Planeringsstrategin ar det centrala nya verktyget for att
kommunen ska fa till det kontinuerliga Gversiktsplanearbetet.

Planeringsstrategin ska hallas tillganglig pa kommunens hemsida tills en ny
planeringsstrategi antas (24 § 3 kap PBL). Om kommunen antar en
kommunomfattande dversiktsplan inom samma tidsperiod som
planeringsstrategin ska tas fram behévs ingen planeringsstrategi for den
perioden. Planeringsstrategin kan &ndras fram till nasta ordinarie val.

| planeringsstrategin ska kommunfullmaktige enligt 3 kap 23 § PBL

1. ta stéllning till dels andrade planeringsférutséttningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen, och

2. bedoma i vilken utstrackning planen ar aktuell i forhallande till kraven i
3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

2 Syfte

Syftet med planeringsstrategin ar att kommunen ska ta stallning till &ndrade
planeringsforutsattningar av betydelse for Gversiktsplanens aktualitet samt
ange vad som ar kommunens fortsatta arbete i Oversiktsplaneringen.
Kommunen ska dven beddma i vilken utstrackning éversiktsplanen och dess
tillagg ar aktuella. Bedomningar gors av den kommunomfattande
oversiktsplanen samt fordjupningar, tematiska tilldgg och andra
styrdokument som ar av relevans for dversiktsplanearbetet.

Boverket har tagit fram en processbild dver 6versiktsplanering som visar pa
just en kontinuerlig planering. | den bilden ar planeringsstrategin tydligt
utpekad som ett vagval i vad som behover goras for att fortsatta halla
oversiktsplanen aktuell.
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Ta fram en
Anta

Folja upp & utvardera planeringsstrategi
Granska
Genomftra & Uppratta &
folja upp planen andra planen

Genomféra & anvanda

Samrada

Vaélja dtgarder & budgetera Initiera

Illustration éver den kontinuerliga 6versiktsplaneprocessen dar planeringsstrategin fyller
en viktig funktion fér beslut om vagval for fortsatt éversiktsplanering. Kélla: Boverket.

3 Process att ta fram planeringsstrategin

Arbetet med att ta fram planeringsstrategin har genomforts under 2023 och
borjan av 2024. Under arbetet har hela dversiktsplanen och dess tillagg
kontrollerats for att identifiera stallningstagande och inriktningar som
eventuellt behover forandras. Det planeringsunderlag som Léansstyrelsen
levererat till kommunen under 2022 (bilaga 1 och 2) har &ven det granskats
och jamforts med oversiktsplanen.

Under hdsten 2023 skickades en enkaét ut till storre delen av
tjinstepersonsorganisationen. Enkéaten undersoker upplevelsen av
oversiktsplanen som verktyg for den strategiska inriktningen och som
vagledande dokument i det dagliga arbetet.

Samhallsplaneraren har hallit ihop arbetet och gjort avstamningar med andra
tjanstepersoner och politiken om innehallet.

4 Oversiktsplanen och dess tillagg

Oversiktsplan 2030

Landsbygdsutveckling i
strandnara lagen

Trafik- och Bostadsforsorj-
cykelplan ningsprogram
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Nora kommuns 6versiktsplan omfattar tva dokument. Den
kommunomfattande dversiktsplanen och ett tillagg till éversiktsplanen for
Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LI1S). Utover det finns en
bostadsforsorjningsplan, en trafikplan och en cykelplan som hor till
oversiktsplanen.

o Kommunomfattande éversiktsplan, antagen 2017-12-14.
LIS-plan, antagen 2022-03-02.
Trafikplan, antagen 2021-04-28
Cykelplan, antagen 2021-04-28
Bostadsforsorjningsplan, antagen 2018-09-26

Samtliga dokument har en planeringshorisont till 2030.

T em
e &/noma

KOMMUN

Bostadsférsbrjningsplan

. for Nora kommun
plan Nora tatort 2018-2022

Trafik

17762 jora
20200228 upvaaf: ament i Oversiksplan 10 tagen av kommunfullmsidige 2018.00.26, §80
arettkor o

Trafikplanen
Kommun
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5 Genomgang av dversiktsplanens aktualitet

| detta kapitel gors en genomlysning av éversiktsplanen och dess olika delar
for att bedéma hur aktuella de ar. Genomlysningen gors med utgangspunkt
fran lansstyrelsens planeringsunderlag samt 3, 4 och 5 §§ 3 kap. PBL. Den
gors bade fran ett nationellt, regionalt och ett lokalt perspektiv.

Enligt 3 kapitlet 26 § PBL ska L&nsstyrelsen i ett underlag till kommunen
redovisa sadana statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for dversiktsplanens aktualitet. | underlaget ska Lansstyrelsen
ange hur dessa intressen forhaller sig till dversiktsplanen och om
Lansstyrelsens granskningsyttrande i nagon del inte langre galler. Infor
kommunens arbete med planeringsstrategin har Lansstyrelsen sammanstéllt
och redovisat tva underlag med statliga och mellankommunala intressen
som Lansstyrelsen bedomer kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet,
Underlag av betydelse for dversiktsplanens aktualitet, LAnsOvergripande
planeringsunderlag, Orebro l&an och Lansstyrelsens underlag fér Nora
kommuns beslut om planeringsstrategi (bilaga 1 och 2).

| avsnitt 5.1 — 5.8 foljer en redovisning av relevanta delar ur underlagen fran
Léansstyrelsen, dar kommunen gor en beddmning av aktualiteten for varje
respektive del. I avsnitt 5.9 gér kommunen en egen genomlysning av
relevanta delar av dversiktsplanen som ror bland annat kommunens
intentioner, vision och markanvéandningar.

Den sammanvéagda beddmningen i
respektive avsnitt presenteras i en
gron ruta tillsammans med eventuella
atgarder som foreslas (se till hoger).
Har framgar om avsnittet bedoms
vara aktuellt, inaktuellt eller
bristfalligt.

Beddmning

Paverkar inte dversiktsplanens
aktualitet.

Slutligen gérs en sammanvéagd bedémning i kapitel 7 av hur detta i sin
helhet paverkar éversiktsplanens aktualitet.

5.1 Nyalagar och dversyn av lagstiftning

5.1.1 Plan- och bygglagen (PBL)

Plan- och bygglagen har genomgatt ett stort antal forandringar. Till exempel
andrades 3 kap om oversiktsplan den 1 april 2020. Manga paragrafer har fatt
nytt innehall eller formulerats om. Det 6vergripande syftet med andringarna
I kapitlet ar att Oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt,
framatsyftande och att dversiktsplanen halls aktuell. Planeringsstrategin ar
en direkt foljd av dessa forandringar. Fran och med valet 2022 ska
kommunfullméktige ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod.
Strategin ska antas senast 24 manader efter ordinarie val, vilket innebar att
fullméktige senast den 11 september 2024 ska ha antagit kommunens forsta
planeringsstrategi. Om inte detta genomfdrs upphdr dversiktsplanen att vara
aktuell.
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Den 1 augusti 2018 &ndrades 3 kap. 5 § i syfte att forbattra beredskapen for
klimatforandringar i kommunen. Detta innebar att det av 6versiktsplanen
ska framga kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljén som
kan folja av 6versvamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade
samt pa hur sadana risker kan minska eller upphéra.

Beddmning
Lagéndringen om beredskap for klimatandringar hanteras till

viss del i dversiktsplanen, men kan paverka oversiktsplanens
aktualitet.

512 Miljobalken (MB)

Den 1 januari 2019 andrades 5 kap 4 § i miljobalken. Andringen syftar till
att starka skyddet for vattenmiljon. Darfor togs till exempel
rimlighetsavvagningen bort kopplat till miljokvalitetsnormer for vatten.

Den 1 januari 2018 infordes ett nytt 6 kap i miljébalken. Detta foranledde
ocksa forandringar i PBL. Det nya kapitlet heter Miljobeddmningar och
syftar till att fortydliga lagstiftningen och ge den en mer lattillganglig
struktur som foljer stegen i miljobeddmningsprocessen.

Beddmning

Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.
Miljokonsekvensbeskrivningen ar dock framtagen i enlighet
med en aldre lagstiftning.

5.1.3 Barnkonventionen

FN:s Barnkonvention blev den 1 januari 2020 svensk lag. En av
barnkonventionens grundprinciper ar att alla atgarder som ror barn i forsta
hand ska beakta vad som beddms vara barnets bésta (artikel 3). En annan
grundprincip ar att barn har ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade
i alla fragor som ror dem (artikel 12).

Beddmning
Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

I en framtida revidering behdver barnperspektivet beaktas
och integreras tydligare i strategiska dokument.

5.2 Nationella och regionala mal, planer och program
Av oversiktsplanen ska det framga hur kommunen i den fysiska planeringen
avser att ta hansyn till och samordna éversiktsplanen med relevanta
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nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar
utveckling av kommunen. Vilka mal som &r relevanta att beakta bedéms
med utgangspunkt i den vision och mal som kommunen utformat lokal.
Bade pa nationell och internationell niva finns évergripande mal och
strategier for ett hallbart samhéllsbyggande. Nedan listas de mal, planer och
program som beddms vara relevanta att belysa for Noras 6versiktsplans
aktualitet.

| lansstyrelsens planeringsunderlag framgar att dversiktsplanen ska behandla
de relevanta nationella och regionala mal, planer och program som behovs
for en hallbar utveckling inom kommunen. Lansstyrelsen listar ett flertal
nationella mal planer och program som viktiga for region Orebro l4n.

| versiktsplanen lyfts foljande nationella och regionala mal, planer och
program som beddms vara relevanta och av betydelse for kommunen och
oversiktsplaneringen:

Nationella Regionala

Vision for Sverige 2025 Regional utvecklingsstrategi for
Orebroregionen (RUS)

Nationell strategi for hallbar Regional dversiktlig planering

utveckling (ROP)

Nationella miljokvalitetsmal Energi- och klimatprogram for
Orebro 1dn 2017-2020

Nationella mal for Regional handlingsplan for

friluftslivspolitiken klimatanpassning i Orebro lan

Nationella folkhalsomal Regionala miljomal

Nationell plan for transportsystemet | Lansplan for regional

2014-2025 transportinfrastruktur

Nationell cykelstrategi for 6kad och | Regionalt

séker cykling trafikforsorjningsprogram for
Orebro lan

Bredbandsstrategi for Sverige Cykelstrategi for Orebroregionen

En livsmedelsstrategi for Sverige Regionalt kulturpolitiskt program
for Orebroregionen

Orebro lans kulturplan 2016-2019

Regionala folkhalsomal

Vissa av malen, planerna eller programmen kan ha upphort att gélla och
vissa har ersatts av nyare versioner. Det bedéms dock inte paverka
oversiktsplanens aktualitet da majoriteten av de som uppdaterats framst har
handlat om redaktionella &ndringar. Utdver de som ndmns ovan foljer ett
antal mal, planer och program som beddms relevanta att belysa djupare.
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5.2.1 Agenda 2030

Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s medlemslander och bérjade gélla 1
januari 2016, som en fortsattning och pabyggnad av de ej uppnadda
milleniemalen. Agenda 2030 amnar till att balansera en ekonomisk,
ekologisk och social hallbar utveckling med 17 globala mal inom flera olika
omraden till ar 2030. | regeringens proposition 2019/12:188 framgar
Sveriges inriktning for arbetet med att genomfora Agenda 2030.

Den 1 december 2022 undertecknade alla kommuner i lanet en regional
avsiktsforklaring for Agenda 2030, med mal om att ta gemensamma kliv
framat for hallbarhetsarbetet. | avsiktsforklaringen anger Nora kommun
bland annat en ambition om att tydliggéra de globala malen och de lokala
paverkansmojligheterna i den kommunala organisationen och dess politiska
styrdokument. Att tydliggora verksamheternas arbete for hallbar utveckling
i verksamheternas malarbete samt att bemanna beslutad tjansteorganisation
med en hallbarhetsstrateg for 6kat fokus och medvetenhet.

Beddmning
Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

Oversiktsplanens koppling till Agenda 2030 bedéms i stora

drag tillgodosedd, men kan starkas.

| det fortsatta arbetet med kontinuerlig dversiktsplanering
behdver Agenda 2030 tas om hand och beaktas i
planeringsunderlag och nya planer och strategier.

5.2.2 Folkhéalsa

Riksdagen beslutade i juni 2018 om ett omformulerat 6vergripande
folkhalsomal och en reviderad malstruktur for folkhalsopolitiken. Syftet
med forandringen var att skapa en mer langsiktig och forebyggande struktur
for en mer jamlik hélsa for hela befolkningen och som underlattar
folkhalsoarbetet pa samtliga samhéllsnivéer. Ar 2019 togs en regional
handlingsplan for god, jamlik och jamstalld hélsa fram.

Beddmning
Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

Stéllningstaganden i 6versiktsplanen och tillhérande
styrdokument kan tydliggoras pa flera omraden for att battre
leva upp till folkhalsomalen.
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5.2.3 Transportsystemet

Under 2022 faststalldes nationell trafikslagsovergripande plan for
transportinfrastrukturen for perioden 2022—2033. | planen beskrivs hur den

Beddmning

Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

statliga infrastrukturen (Europavagar och jarnvag) ska underhallas och
utvecklas, samt hur de ekonomiska ramarna for perioden ser ut.

5.2.4 Vindkraft

Naturvardsverket och Energimyndigheten har arbetat fram en nationell
strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad som fardigstalldes i januari 2021.
Som en del i genomférandet av strategin har Lansstyrelserna fatt i uppdrag
att genomfora regionala analyser, dar det nationella planeringsunderlaget
kvalitetssakras och vidareutvecklas utifran regionala forhallanden. Det
regionala planeringsunderlaget kan utgora stod i kommunernas
oversiktsplanering. Det finns i nuldget ingen beslutad tidplan for de
regionala analyserna.

Beddmning

Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

5.2.5 Regional utvecklingsstrategi 2022—-2030

Sedan oversiktsplanen och évriga dokument som omfattas av denna
planeringsstrategi togs fram, har den regionala utvecklingsstrategin for
Orebro 14n genomgatt en uppdatering. Visionen och de tre évergripande
malen kvarstar fran den foregaende regionala utvecklingsstrategin fran
2018. Nagra av effektmalen har dock justerats och skarpts.

Beddmning

Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet trots skarpta
effektmal.

5.2.6 Regional handlingsplan for klimatanpassning i Orebro lan

Den regionala handlingsplanen for klimatanpassning togs fram utifran ett
uppdrag i 2013 ars regleringsbrev till Lansstyrelserna och redovisades till
miljodepartementet 2014. Planen skickades darefter pa en remissrunda till
lanets kommuner och publicerades i reviderad form under 2016. Planens
syfte dr att vara ett vagledande dokument framst for kommunernas arbete
med klimatanpassning. Utgangspunkten ar en bedémning av sarbarhet och
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behov av klimatanpassning i lanet och planen innehaller &ven mal och
atgarder for arbetet.

Beddmning

Den regionala handlingsplanen for klimatanpassning togs
fram innan oversiktsplanen och tillhérande dokument
arbetades fram och bedoms darfor inte paverka
oversiktsplanens aktualitet. Det finns dock ett behov av att
utveckla kommunens arbete och beredskap kopplat till
klimatanpassning, inte minst utifran dndringen av PBL

2018 om forbattrad beredskap for klimatandringar.

Kommunen kommer inleda arbete med nya
planeringsunderlag kopplat till klimatférandringar som,
nar de &r klara, kommer utgora viktigt underlag for fortsatt
kontinuerlig dversiktsplanering och vid framtida
revidering av oversiktsplanen.

5.2.7 Regional handlingsplan for gron infrastruktur

Handlingsplan for Gron infrastruktur i Orebro 1an publicerades 2019. |
planen redovisas samlad och delvis ny kunskap om olika naturmiljoer i lanet
och hur naturvérden kopplade till miljoerna &r fordelade i landskapet.
Handlingsplanen redovisar &ven Lansstyrelsens sammanfattande beddmning
av behoven och forutsattningarna for 6kad gron infrastruktur i lanet. Forslag
till atgarder presenteras utifran fem prioriterade insatsomraden: Levande
sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap,
Levande skogar, God bebyggd miljé — Téatortsnéra natur.

Beddmning
Paverkar inte éversiktsplanens aktualitet.

Underlaget ar dock viktigt att ta om hand i det kontinuerliga
oversiktsplanearbetet och i samband med framtagande av
planer kopplat till gron infrastruktur.
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5.3 Riksintressen

5.3.1 Naturvard

Riksintresseomraden for naturvard som paverkar Nora kommun ar
Grangshytteforsarna, Jarlean, Kallerasmossen, Lundsfjarden och Alvhyttan,
Inga forandringar har skett sedan oversiktsplanen antogs.

Beddmning

Paverkar inte éversiktsplanens aktualitet.

5.3.2 Kulturmiljévard

Riksintresseomraden for kulturmiljévard som paverkar Nora kommun ar
Bondebyn — Jarle — Yxe, Centrala Nora, Gamla Viker, Jarnboas —

Finnshyttan — Lindesby, Klacka — Lerberg, Pershyttan, Skrikarhyttan och
Véstgotahyttan. Inga forandringar har skett sedan dversiktsplanen antogs.

Beskrivningarna i éversiktsplanen hur riksintressena ska samverka med

utvecklingen i utvecklingsomradena &r begransad och ger begransad
vagledning eller stdd for efterféljande planlaggning och lovgivning.

Beddmning
Paverkar inte éversiktsplanens aktualitet.

Kan utvecklas vid framtagande av en ny dversiktsplan

5.3.3 Friluftsliv

Riksintresseomraden for friluftsliv som paverkar Nora kommun ar
Finnekroken, Kilsbergen och Kindlaomradet. Inga forandringar har skett
sedan Gversiktsplanen antogs.

Beddmning

Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

5.3.4 Energiproduktion och energidistribution

Riksintresseomraden for energiproduktion och energidistribution som
paverkar Nora kommun &r T198 som ligger i den dstra delen av kommunen
i hojd med Fasjon och angransande Lindesbergs kommun.l 6versiktsplanen
pekas omradet ut som dndrad markanvandning for verksamheter,
vindkraftsetableringar. | versiktsplanen framgar ocksa att kommunen ser
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positivt pa en utbyggnad av vindkraftverk. Kommunen ska ta fram ett
tillagg for vindkraft i form av en vindbruksplan.

Oversiktsplanen anger inte omraden som &r delvis eller helt olampliga for en
utbyggnad av vindkraft.

Beddmning
Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

Stallningstagandena kring vindkraft ar aktuella. Vid en
revidering av Oversiktsplanen fordjupas detta avsnitt
ytterligare.

5.3.5 Kommunikationer

Riksintresseomréden for kommunikation som paverkar Nora kommun &r
Riksvég 50 och Orebro flygplats. Inga forandringar har skett sedan
oversiktsplanen antogs.

Beddmning

Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

5.3.6 Totalforsvaret

5.3.6.1 Totalforsvarets militara delar

Riksintresseomraden for totalforsvarets militara delar som paverkar Nora
kommun &r paverkansomrade for buller eller annan risk, omrade med
sarskilt behov av hinderfrihet samt paverkansomrade Gvrigt. |
Lansstyrelsens planeringsunderlag framgar ocksa att Nora kommun
omfattas av stoppomrade for vindkraft. Enligt Férsvarsmaktens egen
riksintressebeskrivning, Riksintressen for totalférsvarets militara del i
Orebro lan 2023 (FM2022-23088:1 Bilaga 22) framgar att Nora kommun
inte omfattas av varken stoppomrade for vindkraft eller stoppomrade for
hdga objekt.

Forsvarsmakten beslutade den 26 januari 2022 att utvidga riksintresset for
Villingsbergs skjutfalt, paverkansomrade for buller eller annan risk.
Riksintresset syftar till att sakra det miljétillstand som finns for
verksamheten da skjutfaltet &r det enda i sodra Sverige dar artilleri av typen
haubits stadigvarande kan éva. Inriktningen for Forsvarsmakten 20212025
ar bland annat att Bergslagens artilleriregemente A9 i Kristinehamn ska
aterupprattas med Villingsberg som skjutfalt.

Riksintresset innebar en forandring av paverkansomradet for buller eller

annan risk och innebér att alla bygglov och alla detaljplaner ska skickas till
Forsvarsmakten. I riksintressebeskrivningen framgar att Forsvarsmakten &r
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mycket restriktiv till bostadsbyggnation, annan stérningskanslig verksamhet
samt nya omraden for friluftsliv och rekreation inom riksintresseomradet

Forandringen av riksintresset innebdr att kommunens utvecklingsomrade,
Viker — Skrekarhyttan hamnar helt inom det utpekade riksintresset. En
fortsatt utveckling enligt utvecklingsinriktningen inneb&r utmaningar med
anledning av Forsvarsmaktens restriktivitet och det bedéms sannolikt att
omradet blir mindre attraktivt for inflyttning i och med férsvarade
bygglovsprocesser samt bullerpaverkan.

Beddmning

Utvecklingsomradet for Viker/Skrekarhyttan bedoms vara
inaktuellt i och med det tillkommande riksintresset.

Det saknas stallningstaganden kring hur riksintresset ska tas till
vara.

Forsvarsmaktens nya intressen tas omhand i en ny dversiktsplan.

5.3.6.2 Totalforsvarets civila delar

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning 2016-2020 ska planeringen
for civilt forsvar aterupptas. Planeringsarbetet ska utga fran att formagan att
hantera kriser i samhéllet i fredstid ocksa ska ge en grundlaggande formaga
att hantera krigssituationer. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) arbetar kontinuerligt med att identifiera mark- eller vattenomraden
som kan vara av riksintresse for totalforsvarets civila delar. | dag finns det
inte nagot utpekat omrade som ber6r Nora kommun.

Beddmning
Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

5.3.7 Vardefulla @mnen eller material

Riksintresseomraden for vardefulla &mnen eller material som paverkar Nora
kommun &r Skrikarhyttan, Belaggningsmaterial, metavulkanit. Inga
forandringar har skett sedan dversiktsplanen antogs.

Beddmning

Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.
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5.3.8 Anlaggning for industriell produktion

Tillvéxtverket pekade i april 2021 ut ett riksintresse i kommunen.
Riksintresset ror industriell produktion och omfattar Bofors skjutfalt.
Riksintresset ar redan idag utpekat for befintlig anvandning - verksamheter
dar syftet ar att skjutfaltets verksamhet ska fortga. Nar 6versiktsplanen togs
fram fanns det ingen geografisk avgransning for riksintresset, men
oversiktsplanen behandlar riksintresseanspraket.

Beddmning

Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

Vid framtagandet av en ny oversiktsplan tydliggors
riksintresseanspraket genom geografisk avgransning.

5.3.9 Natura 2000

Natura 2000-omraden som paverkar Nora kommun ar Broméangen,
Dammmossen — Robergshagemossen, Erikaberget, Hyttebacken,
Hakansbodaberget, Jarlean, Kvarnbacken — Lérkesan, Lillsjobacken —
Jarlehyttebacken, Limberget, Nasmarkerna, Tallskaten, Venakarret, Venen
och Alvhyttedngen. Inga forandringar har skett sedan dversiktsplanen
antogs.

Beddmning

Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

5.4 Miljokvalitetsnormer

Av de miljokvalitetsnormer (MKN) som finns ar det endast
miljokvalitetsnormen for vatten som paverkar kommunen i nagon storre
utstrackning. Den 1 januari 2019 inférdes andringar i miljoébalken som har
betydelse for miljokvalitetsnormer for vatten bland annat tillkom 5 kapitlet
4 8 om forbud mot otillaten férsamring eller dventyrande av MKN.
Dessutom har ett nytt atgardsprogram antagits fram for perioden 2022—
2027.

Oversiktsplanens miljokonsekvensbeskrivning har hanterat fragan om
miljokvalitetsnormer for vatten.

Det framgar i Oversiktsplanen att kommunen ska arbeta aktivt for att minska

paverkan pa vattenforekomster. Kommunen ska ocksa ta fram en
dagvattenstrategi med riktlinjer for dagvattenhanteringen i kommunen.
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Beddmning
Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

Under mandatperioden pabdrjas arbetet med en
vattentjanstplan.

Vid framtagande av en ny Oversiktsplan inforlivas det
atgardsprogram som da ar gallande.

5.5 Halsa, sakerhet och risk for olyckor

5.5.1 Regional risk- och sarbarhetsanalys

Lansstyrelsen sammanstaller vartannat ar en regional risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) som ska ge en riskbild for hela samhéllet med syfte
att utgora en grund for det forebyggande krisberedskapsarbetet i lanet. Den
senaste RSA som Lansstyrelsen tog fram ar fran 2022.

Nora kommun antog 2023-10-11 en ny risk och sarbarhetsanalys 2023—
2027.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys ar vl genomarbetad. I risk- och
sarbarhetsanalysen lyfts behov som behover arbetas vidare med, eller
omraden dar kunskapen behdver fordjupas.

I 6versiktsplanen lyfts ett flertal vagledningar och stallningstaganden
kopplat till hdlsa och risken for olyckor. VVad galler sakerhet skulle
oversiktsplanen kunna utvecklas.

Beddmning
Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

Planeringsunderlag behdver tas fram for att ge en tydligare
bild om var risker i den fysiska miljon kan uppsta och hur
dessa risker kan minskas eller avhjalpas helt.

5.5.2 Oversvamning

Boverket har tagit fram en vagledning om tillampningen av plan- och
bygglagen med hansyn till ménniskors hélsa, sakerhet och risken for
olyckor, éversvdmning och erosion. Lansstyrelsen anger i
planeringsunderlaget att 6versiktsplanen anger en nagot lagre sakerhetsniva
for bebyggelse dn vagledningen. Vagledningen anger att inom omraden som
oversvammas vid ett 200-arsflode bor det inte tillkomma nagon bebyggelse
alls, utdver vissa enklare byggnader av &gt véarde dar fa personer vistas.
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I 6versiktsplanen hénvisas bostadsbyggnation av enstaka bostadshus till att
ha ett fardigt golv pa 0,8 meter dver 100-arsflode och i de nya riktvardena
framgar foljande:

Ny sammanhallen bebyggelse och | Beraknat hogsta flode
samhéllsviktig verksamhet
Samhallsfunktioner och bebyggelse | 200-arsflode
av mindre vikt
Enklare byggnader, garage, bathus | Mindre an 200-arsflode

| dversiktsplanen framgar att det inte finns nagon éversvamningskartering
for Nora. En dversvdmningskartering har tagits fram efter 6versiktsplanens
antagande.

Beddmning
Oversiktsplanen &r inaktuell vad galler 6versvdmning.

Vid en revidering av 6versiktsplanen behdver avsnittet
uppdateras.

5.5.3 Buller

Sedan oversiktsplanen antogs har det tillkommit en vagledning om
industribuller i april 2020. Vagledningen tillhandahalls av Boverket och
knyter an till de allmanna rad om industri- och annat verksamhetsbuller som
ocksa de utgavs 2020.

Lansstyrelsen anger i sitt planeringsunderlag till kommunen att
oversiktsplanen inte har nagra resonemang om industribuller eller gallande
riktvéarden. Detta stammer delvis, 6versiktsplanen hanvisar till den rapport
som fanns att tillga vid tiden da dversiktsplanen togs fram, Boverkets
rapport 2015:21 Industri- och annat verksamhetsbuller vid planlaggning
och bygglovsprévning av bostader. | rapporten finns riktvarden for buller
utomhus vid bostadsfasad fran industri och annan verksamhet.

Utover detta lyfter dversiktsplanen véagledningar om buller fran trafik,
motorsport och skjutbanor.

Det framkommer i en enkétstudie som genomforts under hosten 2023 att
reviderade vagledningar inhamtas direkt fran myndigheter i stallet for att
anvanda oversiktsplanens hanvisningar. | och med att vissa av de
kommunala besluten inte grundas i déversiktsplanen, anses hansynstaganden
till nya riktvérden for buller tas, trots inaktuell del i 6versiktsplanen.
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Bedomning
Oversiktsplanen ar inaktuell vad galler industri och annat
verksamhetsbuller.

Dock utifran hur stallningstagandena kopplat till buller &r

formulerade samt hur verksamheten hanterar fragorna
bedoms inaktualiteten inte fa nagon betydande paverkan.

Vid framtagande av en ny 6versiktsplan uppdateras
avsnittet om buller.

5.5.4 Fororenade omraden

Oversiktsplanen hanvisar till Lansstyrelsen i Ostergotlands rapport
Fororenade omraden i den fysiska planeringen — en véagledning. Rapporten
ska tillampas vid planlaggning, lovgivning och tillstandsprovning.

Kommunen tar stod i databasen EBH-stddet och Lansstyrelsens kartskikt
LST potentiellt férorenade omraden vid bedémningen av risken for
fororeningar inom ett omrade, samt en tidig forstaelse for vad som kravs for
typ av utredning.

Beddmning

Avsnittet ar aktuellt och ger tillracklig vagledning vad géller
fororeningar.
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5.5.5 Beredskap — Samhallsviktig verksamhet samt totalforsvarets
intressen i samhallsplaneringen

I oktober 2020 tog MSB fram en forenklad och tydligare definition av
samhéllsviktig verksamhet. MSB har dven tagit fram en vagledning for
identifiering av samhéllsviktig verksamhet for bland annat kommuner
(2019). Identifiering av samhallsviktig verksamhet kan anvéndas som
underlag for arbetet med risk- och sékerhetsfragor i fysisk planering.

Kommunen kommer paborja arbetet med att ta fram en brand- och
slackvattenplan under mandatperioden.

Beddmning
Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

I en revidering av oversiktsplanen behdver kopplingen
starkas till kommunens risk- och sarbarhetsanalys, dar
samhallsviktig verksamhet lyfts fram tydligare i
stéllningstaganden.

5.5.5.1 Totalforsvarets intressen i samhéallsplaneringen

MSB har under 2021 dven tagit fram en végledning for att beakta
totalforsvarets intressen i samhéllsplaneringen. VVagledningen beskriver
bland annat hur totalforsvarets behov kan kopplas till den fysiska
planeringen samt vilka olika typer av intressen som kan vara viktiga att
beakta ur totalforsvarssynpunkt.

I vagledningen star det bland annat att kommunen kan stérka totalférsvaret
genom att planera:

e samhallet sa att objekt som kan tankas utséttas for angrepp inte placeras i
narheten av befolkningscentrum och verksamheter som &r svara att
utrymma,

e att befolkningen kan utrymma fran sarskilt farliga omraden eller objekt
som kan ténkas utséttas for angrepp,
att bebyggelse som riskerar att utsattas for hot kan beaktas,

e att tillgangligheten och behoven av framkomlighet for bade
utryckningsfordon och militéra transporter beaktas,

o att kdnslig bebyggelse inte placeras i nédra anslutning till de som kan bli
delaktiga i krig, till exempel polis.
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Beddmning

Oversiktsplanen saknar konkreta stéllningstaganden och
riktlinjer for hur kommunen ska starka totalforsvaret.
Oversiktsplanen behandlar dock en del risker kopplat till
detta och tar hojd for exempelvis sékerhetsavstand till
storre transportleder, jarnvég, framkomlighet av
utryckningsfordon och hantering av miljofarliga
verksamheter och fororeningar i samhéllsplaneringen av
ny bebyggelse.

Oversiktsplanen behandlar aven till viss del hur
kommunen ska hantera digital kommunikation i form av
antenner och master samt dven sakerhetsavstand till
kraftledning. Oversiktsplanen anger dven att
kraftledningar ska mark forlaggas for att minimera
sarbarhet och risker vilket kan kopplas till att
totalforsvaret till viss del kan stérkas.

5.5.6 Dricksvattenforsorjning

En regional vattenforsérjningsplan for Orebro lan har tagits fram for
perioden 2023 — 2027. | planen presenteras lanets prioriterade
dricksvattenférekomster. Syftet med prioriteringen &r att ge underlag for
skydd av dessa vattenresurser och att sékerstélla att de kan anvandas for
dricksvattenfdrsorjning éven i framtiden.

I Nora kommun finns fyra vattenférekomster utpekade som prioriterade
vatten:

e Balgsjon — ytvatten (vattenskyddsomrade)

e Malmlangen — ytvatten

e Yxsjon — ytvatten (vattenskyddsomrade)

e Moasen, Nyttorp-Hakansbodaomrade — grundvatten

I 6versiktsplanen lyfts flera aspekter av dricksvattenforsorjning, bland annat
far ny bebyggelse inte tillkomma inom vattenskyddsomraden eller pa
rullstensasar. Det framgar ocksa att nya bostader och verksamheter i
anslutning till de utpekade omradena i Nora stad, As, Striberg, Pershyttan,
Gyttorp och Jarnboas samt Norasjons dstra strand kan anslutas till det
kommunala verksamhetsomradet for vatten och avlopp.

Som en del i att sdkra en framtida vattenforsorjning lyfter dversiktsplanen
tva foreslagna dragningar av reservvattenledningar till kommunen, en fran
Rya vattentakt i Lindesberg och en fran Vatternvatten. Efter
dversiktsplanens antagande har kommunen l&mnat projektet Vatternvatten,
medan ledningen mellan Lindesberg och Nora genomfors.
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Det finns en vattenférsorjningsplan for kommunen som ar antagen 2019-05-
08. Kommunen har &ven en nodvattenplan.

Vid arsskiftet 2022/2023 intradde en andring i lagen om allméanna
vattentjanster (LAV) som riksdagen beslutat om. En av dessa dndringar ar
att kommunerna ska ha en aktuell vattentjanstplan vilket ska tillampas efter
den 31 december 2023. Vattentjanstplanen ska dessforinnan samradas och
beslutas av i kommunfullmé&ktige.

Beddmning
Oversiktsplanen beddms vara aktuell avseende
dricksvattenforsorjning.

Déremot behover en vattentjanstplan, och utbyggnadsplan
tas fram som en del i arbetet med dricksvattenforsorjningen.

Vilka vattenforekomster som behdver vattenskyddsomraden
behdver ses Over.

5.6 Mellankommunal samordning

Enligt 2 kap. 3 § PBL ska hansyn tas till mellankommunala och regionala
forhallanden i planeringen. Det innebar att kommunen inte bara ska ta
hansyn till férhallandena i angransande kommuner utan ocksa till behovet
av samverkan och samarbete i ett bredare regionalt perspektiv.

Kommunen deltar i flera mellankommunala samarbeten och
samverkansforum. Dels finns en stark samverkan mellan kommunerna i
Norra Orebro lan, Hallefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora. Dels finns
flera forum fér kunskapsutbyte och diskussion av gemensamma fragor inom
olika &amnesomraden pa lansniva med till exempel Region Orebro lan.

| dversiktsplanen framgar flera av de samarbeten som finns, samt vilka
mellankommunala fragor som behéver hanteras med vilken kommun.

Den regionala utvecklingsstrategin har uppdaterats sedan dversiktsplanen

antogs. Den innebdr dock inga storre forandringar sett till Nora kommuns
kontext.

Beddmning

Oversiktsplanen ar aktuell sett till mellankommunala fragor.

5.7 Allmé&nnaintressen

Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa allménna intressen och ange hur
hansyn ska tas till dem. Aven kommunens bedémningar och avvagningar
mellan de allmanna intressena ska framga.
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5.7.1 Jordbruksmark

Jordbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvard jordbruksmark far, enligt
3 kap. 4 § MB, endast tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar om
det behdvs for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom
att annan mark tas i ansprak.

Sedan 6versiktsplanen antogs har vikten av att bevara jordbruksmark
aktualiserats allt mer. Bland annat genom att se pa jordbruksmarken som en
del i en langsiktig livsmedelsforsorjning bade lokalt och for Sverige.
Jordbruksmarkens betydelse lyfts fram i flera av de nationella och regionala
malen, planerna och programmen. Bland annat i den nationella
livsmedelsstrategin, i den regionala handlingsplanen for livsmedelskedjan,
regional handlingsplan fér klimatanpassning, handlingsplan for livsmedel
och den nya regionala utvecklingsstrategin. Som ett stod for kommunerna
att bedoma en jordbruksmarks vérde har Lansstyrelsen Orebro lan tagit fram
en oversiktlig kartering av brukningsvard jordbruksmark. Karteringen ger en
indikation pa att platsen kan vara brukningsvard.

Det &r vanligt att jordbruksmark tas i ansprak for bostadsbyggnation eller
vid utveckling av stader. For att ta jordbruksmark i ansprak kravs en
lokaliseringsutredning. | 6versiktsplanen finns ett flertal omraden utpekade
pa jordbruksmark for utveckling av bostader, nadgot som kan ses som en
oversiktlig lokaliseringsutredning.

Oversiktsplanen saknar vagledning kring hur jordbruksmarksfragan ska
hanteras i till exempel forhandsbesked, samt sa framgar inte bedémning av
varfor jordbruksmarken behover tas i ansprak i oversiktsplanen. Detta
forsvarar handlaggningen av detaljplaner, forhandsbesked och bygglov.

Som en del i att underl&tta bedomningen av brukningsvérd jordbruksmark
har en intern vagledning och checklista tagits fram som kan anvéndas av
kommunala tjanstepersoner i sin bedémning av huruvida en mark &r
brukningsvard eller inte. Den ger ocksa information om géllande
lagstiftning, varfor jordbruksmark &r viktig, skillnaden mellan olika typer av
jordbruksmarker samt en mer ingdende beskrivning av de 4 stegen som
behdvs for beddmningen.

Jordbruksmarksfragan behover fa ett storre utrymme i 6versiktsplanen och
stéllningstaganden om avvagning mellan jordbruksmark och till exempel
bostader behover inforas. En sammanfattning av lokaliseringsbeddmningen
behdver framgd i 6versiktsplanen i samband med utvecklingsomradena.

Bedomning
Oversiktsplanen &r inaktuell vad avser skydd av

jordbruksmark och avvagningar mellan det och andra
intressen.
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5.7.2 Skogsbruk

Skogsbruk &r av nationell betydelse. Skogsmark som har betydelse for
skogsnaringen skall sa langt mgjligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvara ett rationellt skogsbruk (3 kap. 4 § MB). Ar 2018 beslutades om ett
nytt nationellt skogsprogram. Det har dven tagits fram ett regionalt
skogsprogram for Orebro lan ar 2021.

I 6versiktsplanen ar stora delar av kommunen utpekad som natur och
landsbygd. | dessa delar ar syftet framst att naturvérden och areella naringar
som skogsbruk ska gynnas. Dock saknas det underlag och végledning kring
en lamplig avvagning mellan till exempel bostadsbyggnation och skogsbruk
i dessa omraden.

Bedomning
Oversiktsplanen &r aktuell vad géller skogsbruk.

Skogsbrukets roll, vikten av skogsbruk och
stéllningstaganden for konfliktytor mellan skogsbruk och
annan anvandning behandlas och utvecklas inom ramen for
en ny oversiktsplan.

5.7.3 Bostadsforsorjning

Det &r kommunen som har det dvergripande ansvaret for bostadsférsorjning,
enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Syftet
med den kommunala planeringen for bostadsforsorjningen ar att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader. Enligt
bostadsforsorjningslagen ska kommunen planera for bostadsforsorjningen
med hjélp av riktlinjer, som ska antas av kommunfullmaktige varje
mandatperiod. Planeringen ska bidra till att &ndamalsenliga atgarder
forbereds och genomfors. Den 28 april 2022 beslutade riksdagen om en
forandring i lagen om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar, som galler
fran och med den 1 oktober 2022. Férandringen innebér att den analys som
ska ligga till grund for kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning ska ha
en tydligare inriktning mot bostadsbristen i den egna kommunen.
Kommunerna ska bland annat analysera vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Kommunens bostadsforsorjningsplan antogs 2018 och strécker sig fram till
2022. | bostadsforsorjningsplanen framgar att det rader brist pd bostader for
aldre i form av sérskilda boenden, tillganglighetsanpassade bostéder och
trygghetsboende. Det framgar ocksa att det finns ett behov av centrumnara
boende for aldre och ungdomar, nagot som skulle 6ka tillgangen pa smahus.
Det finns dven behov av sméhus for barnfamiljer med narhet till bland annat
skola och rekreationsomraden. Bostadsforsorjningsplanen bedoms som
inaktuell med anledning av den nya lagandringen.

Det pagar detaljplanering for ett nytt vard- och omsorgsboende, ett antal
nya flerbostadshus i centralt lage. Det har ocksa planerats ett
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centrumomrade for en ny stadsdel, Stensnas, med tillgang pa en variation
av bostadsformer och narhet till service.

Kommunen antog 2017 visionen att kommunen ska véxa fran ungefar 11
000 invanare till 13 000 invanare samt vara den attraktivaste
boendekommunen i regionen. Oversiktsplanen bygger pa en tidigare vision
och ett inriktningsmal som siktar pa att véxa fran 10 500 invanare till 11 000
ar 2030. Under 2022 reviderades visionen och blev i stéllet ett dvergripande
mal om att vara en hallbar och attraktiv boendekommun med 13 000
invanare. Ytor for att tillgodose behoven av bostader bade for
bostadsforsorjningsplan och det 6vergripande malets syften bedoms
tillrackliga, under forutséttning att det byggs blandade upplatelseformer.

Beddmning
Oversiktsplanen ar aktuell vad galler mark utpekad for
bostadsutveckling.

En ny bostadsforsorjningsplan ska tas fram under
mandatperioden da den galler for foregaende mandatperiod
samt inte lever upp till de forandringar som skett i lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

5.7.4 Naturvarden

I Nora finns 31 naturreservat varav 2 & kommunala. Det har tillkommit fyra
naturreservat sedan oversiktsplanen antogs, dessa ar Jarlehytteskog,
Knapptorp, Meshattbacken och Skarjendarna. Samtliga reservat aterfinns
inom markanvandningen natur och darfor gérs bedémningen att de
tillgodoses inom oOversiktsplanens intentioner.

Kommunen har ingen antagen gronstrategiplan.

Beddmning

Tillkomsten av naturreservaten paverkar inte
oversiktsplanens aktualitet.

5.7.5 Kulturmiljévarden

Nora har ett stort utbud av kulturmiljéer, bland annat kulturreservat,
fornlamningar, byggnadsminnen och kyrkliga kulturmiljoer.

I Nora finns ett kulturreservat, Gamla Pershyttans bergsmansby.
Fornlamningar har ett skydd genom kulturmiljolagen (1988:950). Det

omfattar dven fornldamningar som tidigare inte ar kanda. Enligt
kulturmiljélagen ar det forbjudet att forédndra, ta bort, skada eller tdcka 6ver
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en fornlamning. I vissa fall kan dock Lansstyrelsen ge tillstand till ingrepp i
fornlamningen. | Nora finns ett stort antal kdnda och ok&nda fornl&mningar.

Léansstyrelsen kan fatta beslut om att skydda bebyggelse som har
”synnerligen hogt kulturhistoriskt virde” som byggnadsminne enligt
kulturmiljolagen. I Nora finns det 10 byggnadsminnen. Alla har tillkommit
fore att 6versiktsplanen antogs. Gruvsmedjan i Dalkarlsberg, Gyttorps
centrum, Gothlinska garden, Kruthuset i Dalkarlsberg, Nora
Kyrkoherdebostélle, F.d. Spruthuset, Stadra gard, Stiftelsen Nora
Jarnvagsmuseum och Veteranjarnsanlaggningar, Akaregarden samt
Alvhytte missionshus.

Enligt kulturmiljolagen ska alla kyrkobyggnader och kyrkotomter inom
svenska kyrkan liksom alla begravningsplatser vardas och underhallas sa att
deras kulturhistoriska varde inte minskas. Sadan byggnad eller anlaggning
som tillkommit fore ar 1940 far inte dndras pa nagot vasentligt sétt utan
tillstand av lansstyrelsen. Tillstandsplikten galler ocksa vissa yngre, sarskilt
utvalda byggnader och anlaggningar.

I nuvarande 6versiktsplan och bland nationella dokument har kommunen
inte lyft malen for kulturmiljoarbetet. | en kommun med hogt fortatade
kulturvéarden i omraden som ocksa behdver kunna genomga forandringar
som Nora stadskarna &r det av stor vikt med fortydligande resonemang om
hur kommunen avser att férhalla sig till dessa malkomplex och vilka
kulturmiljovérdena ar. | 6versiktsplanen anges att en kulturmiljoplan ska tas
fram for hela kommunen. Kulturmiljoplanen ska identifiera och vérdera
vardefull kulturmiljo. En sadan plan har dnnu inte tagits fram.

Utan en kulturmiljoplan ar det mer komplicerat att fa koll pa de
kulturmiljoer som finns och hur de forhaller sig till varandra. Det finns en
risk att vardefulla byggnader forvanskas eller rivs och det kan skapa
langsamma och dyra plan- och lovprocesser. Utan en kulturmiljéplan ar det
svarare att gora avvagningar mellan den enskilda kulturmiljon och andra
allmanna intressen. Det gar inte heller att gora en prioritering mellan olika
kulturhistoriskt vardefulla byggnader eller miljoer.

I 6versiktsplanen finns stallningstaganden kring skydd och varsamhet av
kulturhistoriskt vardefulla miljéer, men utan en kulturmiljoplan &r det svart
att anvénda stallningstagandet.

Beddmning
Oversiktsplanen ar aktuell vad galler kulturmiljévarden.

En kulturhistorisk inventering och en kulturmiljoplan
behdver tas fram som ett stod till Gversiktsplanen.

Vid en revidering av oversiktsplanen utvecklas delarna om
kulturmiljo.
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5.7.6 Social hallbarhet

Enligt 1 kap. 1 § PBL ska planeringen framja en samhallsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmilj6. Vidare ska planlaggning enligt 2 kap. PBL framja en fran
social synpunkt god livsmiljé som &r tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper.

Oversiktsplanen fran 2017 har arbetats fram i dialog med bland annat
folkhalsoteamet i norra Orebro lan. En bred medborgardialog i form av
dialogtraffar holls under framtagandet av éversiktsplanen med bland annat
allmanheten dér synpunkter samlades in om bostader, verksamheter,
grénomraden, gang- och cykelvagar, kollektivtrafik samt klimat och avfall.

I 6versiktsplanen finns flera stéllningstaganden som kopplar mot social
hallbarhet:

e motesplatser i Nora stad ska bibehallas och att nya ska skapas.

e  Frilufts- och rekreationsomraden ska utvecklas sa att de latt kan nas med
gang- och cykel samt att de i mojligaste man ska vara tillgangliga for
personer med funktionsnedséttning.

e Kommunen ska verka for att gdng- och cykelvagar snoréjs innan
bilvagarna.

e Den fysiska utformningen av bytespunkterna och hallplatserna ska vara
tillfredsstallande, bade ur trafiksékerhets- och trygghetssynpunkt. Sarskilt
barnens specifika forutsattningar ska beaktas.

Oversiktsplanen saknar i stort konkreta analyser och stéallningstaganden
kring kommunens framtida utveckling kopplat till barnperspektiv,
jamstalldhet och integration. Oversiktsplanen lyfter ingenting om sékra
skolvagar eller hur barns utemiljoer bor utformas, till exempel utifran
Boverkets vagledning Gor plats for barn och unga! En vagledning for
planering, utformning, planering och forvaltning av forskolans och skolans
utemiljo (2015:1).

Beddmning
Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

Oversiktsplanen kan utvecklas nar det kommer till social

hallbarhet for att fa en inkludering av barnperspektivet,
jamstalldhet och integration. Oversiktsplanen anses dock
inte ha sa pass stora brister, att det finns skal till att en ny
oversiktsplan behover tas fram.

5.7.7 Infrastruktur och kollektivtrafik

I region Orebro lans lanstransportplan for ren 20222033 lyfts fyra
omraden som prioriterade dar Nora kommun berors.

e Lé&nsvég 244, Lilla mon — Stribergskorset

e Vdg 244, Héllefors — Nora
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e  Genom-/forbifart Nora
e Lansvég 243, Karlskoga — Nora

UtOver dessa namns, men prioriteras inte:
o Kopplingen mellan Nora — Lindesberg
o Lé&nspendel
e Riksvag 50

I 6versiktsplanen ar framfor allt riksvéag 50, vag 244 och vég 243 utpekade
som viktiga vagar i behov av utveckling.

Vad galler véag 244 &r inriktningen att vagen ska byggas om till motesfri
2+1-vég samt att standarden pé& vagen okar. | den &tgardsvalsstudie (AVS)
som har gjorts och i lansplanen framgar detta och utesluts inte som mojlig
utveckling langre fram. | dagsléaget ar dock inriktningen fran nationellt och
regionalt hall det motsatta. Att sanka hastigheten till 80 km/h, en av
anledningarna ar att det finns flaskhalsar pa riksvag 50 i hojd med Lillan
och Hovsta som gor att effekten av en matesfri 2+1-vdg inte skulle bli
maérkbar.

Vad galler vag 243 &r det framst trafiksakerhet som &r i undermaligt skick.
Inriktningen dr att vagen ska byggas om. Vdgen ar utpekad i
lanstransportplanen for vidare utredning.

Kopplingen mellan Nora och Orebro omfattar bada inriktningarna
lanspendel och utveckling av riksvag 50. I lanstransportplanen ndmns
lanspendel mellan Nora och Orebro och att den &r pausad just nu, men att
det kan bli aktuellt igen forutsatt att pendeltagstation byggs i Hovsta och att
Nobelbanan har byggts ut.

I lanstransportplanen foreslas att en atgardsvalsstudie genomfors for att
utreda hur godstransporter ska kunna ta sig runt Nora tatort snarare an
igenom. Atgérden &r en del i genomforandet av Hagbyleden.

For strackan véag 244, Hallefors — Nora foreslas att en utredning gors med
avseende pa trafiksakerhet och framkomlighet.

Bedémning

Oversiktsplanen ar aktuell vad galler stallningstaganden for
vilken infrastruktur som &r prioriterad.

5.7.8 Regional cykelplan

Ar 2022 faststallde Region Orebro l4n sin andra regionala cykelstrategi med
syfte att 1agga fast en strategi och prioriteringsgrund for utbyggnad av
cykelinfrastruktur, med mal om att 6ka andelen cykling i Orebro lan. Den
regionala cykelplanen ska vara vagledande och utgdra underlag for den
regionala infrastrukturplaneringen och den ligger till grund for prioriteringar
av medel i lansplan for regional transportinfrastruktur for Orebro lan. I en
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lista Over cykelvdgar som prioriteras for genomforande ndmns strackan
Nora — Gyttorp, vag 244, cykelvégen avses genomforas i samband med
&tgarder enligt AVS:en.

I listan av cykelvagar som prioriteras for utredning benamns bland annat
"Sdkra skolvéigar i ldnets landsbygder (skolor vid viig som dr tveksam eller
olamplig att cykla pd)”, "Cykelvagar till hallplatser/bytespunkter i
kollektivtrafikstrak ”, As — Striberg, vig 763. Aven cykelvéagar som bor
utredas i samband med kommande AVS:er namns, bland annat L&nsvég
244, Hallefors — Nora, Genom- och/forbifart Nora (Hagbyleden) och
Lansvag 243, Karlskoga — Nora.

Beddmning

Paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

5.8 Lansstyrelsens bedémning av

granskningsyttrandets aktualitet
Lansstyrelsen anser att dversiktsplanen behdver uppdateras enligt ny
lagstiftning samt statliga och mellankommunala intressen.

| Lansstyrelsens granskningsyttrande for oversiktsplanen framgar ett flertal
synpunkter. Dels fors det fram att Natura-2000 omraden behover framga av
hénsynskartor.

Kommunens svar pa granskningsyttrandet: Da de aktuella Natura 2000-
omradena inte omfattas av nagra omraden for bostader eller verksamheter
laggs dessa inte till i nagra hansynslistor.

Lénsstyrelsen har ocksa synpunkter pa att jordbruksmark kan tas i ansprak
for bostadsbyggnation.

Kommunens svar pa granskningsyttrandet: Synpunkten noteras.
Kommunens inriktning for utveckling av bostader pa de i versiktsplanen
utpekade omradena kvarstar.

Det finns ocksa flera synpunkter kopplat till kulturmiljovard, dessa har
kommunen efter granskningen justerat for att sakerstalla kulturmiljévardena.

Lansstyrelsens granskningsyttrande for tilldgget landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen handlar i forsta hand om lampliga eller olampliga LIS-
omraden. Det ar fem omraden som bedéms olampliga eller delvis olampliga
for LIS. Kommunen delar inte Lansstyrelsens bedémning i fyra av
omradena, ett omrade vid Farvilen, ett omrade vid Vikern, del av
Lindesbysjon och del av Rastalven. Det femte omradet, Gordammen —
Dalkarlshyttan, har kommunen tagit bort efter granskningen.

| yttrandet framgar aven att SGU, SGI och Forsvarsmakten har synpunkter.

Vid narmare kontroll av deras yttranden framgar att Férsvarsmakten inte har
nagot ytterligare att tillféra, SGU och SGI lyfter fram vikten av att bedéma
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risken for ras, skred och erosion da omradena tillkommer nara vatten vilka
ofta har en utpekad 6kad risk. Kommunen tar med sig fragan och
overldamnar den till de delar av kommunen som berdérs. Ingen dversiktlig
utredning av omradena gors inom ramen for L1S-omradena.

Bedémning

Lansstyrelsens granskningsyttrande beddms inte innebara att
oversiktsplanen blir inaktuell.

5.9 Aktualitetsbeddémning av Oversiktsplanens olika
delar

Oversiktsplanen bestar i huvudsak av tre omréaden, det ar
utvecklingsinriktning, mark- och vattenanvandning och vagledningar for
miljo, halsa och séakerhet. | detta avsnitt behandlas 6versiktsplanens
utvecklingsinriktning och mark- och vattenanvandning. Omradet
vagledningar for miljo, hédlsa och sakerhet har hanterats i tidigare avsnitt.

5.9.1 Utvecklingsinriktning

Oversiktsplanens utvecklingsstrategi (utvecklingsinriktning) ar i grova drag
kommunens intentioner for den langsiktiga strategiska utvecklingen.
Utvecklingsinriktningen ligger till grund for bland annat mark- och
vattenanvandningen.

o Samhéllsutvecklingen inom kommunen koncentreras till tre
utvecklingsomraden; Nora stad med omnejd, Jarnboas och
Viker/Skrekarhyttan. Nora stad utgdr en bebyggelsekérna dit den
huvudsakliga utvecklingen ska kanaliseras.

¢ Mellan utvecklingsomradena, tatorterna och dstra sidan av Norasjon finns
7 utvecklingsstrak. Utvecklingsstraken ska binda samman utvecklingen
och stdrka underlaget for bland annat kollektivtrafik.

e Utanfor utvecklingsomradena och utvecklingsstraken ska ny bebyggelse
framst tillkomma i anslutning till befintliga byar och andra
bebyggelsekoncentrationer inom markanvandningen landsbygd.

e Resecentrum i Nora och centrum i Gyttorp utgor bada noder for
transporter. Noderna ar viktiga knutpunkter for kommunikationer, framst
kollektivtrafiken.

e Jarnvagen mellan Nora stad och Orebro stad, samt riksvag 50, lansvag 243,
lansvég 244, lansvég 764, lansvag 767 och lansvéag 769 utgor alla viktiga
transportsamband med en betydelse fér kommunens utveckling.

e Tre funktioner for den tekniska forsorjningen lyfts fram. Vattenledning
fran Rya vattenverk, vattenledning fran Véatternvatten och en ny
kraftledning.

Inriktningen fér kommunen &r att i huvudsak samla samhallsutvecklingen
till tre utvecklingsomraden och att starka dessa utvecklingsomraden genom
att utveckla sju utvecklingsstrak for bostadsbyggnation. Genom den
inriktningen bedéms utvecklingen ge bra forutsattningar for starkt service
och handel, konkurrenskraftiga alternativ till bilen, starka
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kollektivtrafikstrak samt nyttja befintlig infrastruktur och service snarare &n
att behdva bygga ny. Kommunens utvecklingsinriktning bedéms ge goda
forutsattningar for en utveckling som gynnar ekologisk, ekonomisk och
social hallbarhet.

Nora tatort pekas ut som kommunens karna och en majoritet av kommunens
utveckling ar avsedd att ske inom kérnan, bade vad géaller bostader, service,
infrastruktur och annan utveckling.

Beddmning

Utvecklingsomradena och utvecklingsstraken ar i hog grad
aktuella och ger en végledning for hur kommunen ska
utvecklas.

Utvecklingsomradet Viker/Skrekarhyttan ar daremot inte
langre aktuell i och med Forsvarsmaktens nya riksintresse.

Hur utvecklingsomradet bor anvandas framat behover
diskuteras i kommunen.

5.9.2 Mark- och vattenanvandning

Kommunens oversiktsplan ska som ndmnts tidigare vara véagledande for
efterfoljande planering, lovgivning och tillstandsprovningar. Darfor behdver
det framga hur kommunen avser att mark- och vattenomradena ska
anvandas samt vilka stéllningstaganden och riktvarden som géller for
specifika markanvandningar.

PBL 3 kap. 3 8§ Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i
frdga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden for hela
kommunen. Grunddragen ska framga av en karta.

Av planen ska det aven framga hur kommunen anser att den byggda miljon
ska anvandas, utvecklas och bevaras. Lag (2020:76).

Mark- och vattenanvéndningskartan ar ett stallningstagande om vilka
markanvandningar som ska vara éverordnade andra mark- och
vattenanvandningar. Kartan redovisar olika platsers markanvandning utifran
stéllningstagande om bevarande, omvandling eller utveckling.

59.2.1 Generellt

Oversiktsplanen pekar ut fyra typer av ny eller forandrad markanvéndning:
Férandrad anvéandning stadsbygd,

e Forandrad anvandning bostader,

e Foérandrad anvandning verksamheter, och

e Forandrad anvandning begravningsplats.

Kartan redovisas endast pa en skalniva, dar hela kommunen &r synlig.
Eftersom kartan endast har en skalniva blir markanvandningsomradena
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grova, nagot som kan férsvara vagledning och inriktning i mer
komplicerade omraden som till exempel tatorter.

I markanvandningskartan gar det inte att sarskilja olika typer av
markanvandningar som ar snarlika, till exempel inom omradet
verksamheter. | vissa delar foreslas verksamheter med stérande
omgivningspaverkan, i andra delar icke storande, vissa av dem &r dessutom
verksamhetsomrade for skjutfalt och andra verksamhetsomrade for
vindkraft. | kartan ser alla dessa olika typer av verksamhetsomraden
identiska ut, ndgot som kan skapa missforstand.

De beskrivningar som finns av respektive markanvandningsomrade &r
kortfattad och ger en grund inriktning for omradet.

Beddmning

Mark- och vattenanvandningskartan skulle kunna fornyas
med tydligare sarskiljning mellan olika omraden och en
Okad detaljeringsgrad for att fungera mer vagledande vid

efterféljande processer.

Vid framtagande av en ny 6versiktsplan kommer den félja
Boverkets OP-modell vilket kommer tydliggora skillnaden
mellan olika typer av markanvandningar.

5.9.2.2 Verksamhetsmark

Oversiktsplanen pekar ut fyra omréaden for dndrad anvandning verksamhet.
Av dessa galler ett for vindkraft, ett for icke stérande verksamheter och tva
for storande verksamheter. Omradet for icke storande verksamheter har till
viss del byggts ut, men bada omradena for storande verksamheter har vid
mer detaljerade studier avfardats, da de bedomts svara att genomféra. Med
anledning av detta har mark utpekad for verksamheter tagit slut i
oversiktsplanen.

Kommunen arbetar just nu med en lokaliseringsutredning for att identifiera
ny mark som kan vara lamplig for etablering av verksamheter och industri.

Bedomning
Oversiktsplanen &r inaktuell vad avser verksamhets- och
industrimark.

Lokaliseringsutredningen ger underlag for en framtida
revidering av 6versiktsplanen.

Verksamhetsmark behdver under tiden tillskapas i strid med
gallande Oversiktsplan.
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5.9.2.3 Stadsbygd

Inom anvandningen befintlig stadsbygd saknas helt stéllningstaganden eller
inriktningar for den fortsatta utvecklingen av respektive téatort. Till exempel
pekas hela Nora stad ut som ofdréndrad stadsbygd trots att det finns
omraden dar exploatering och fortatning bedéms vara aktuellt, delar med
mycket hoga kulturmiljovarden som bor hanteras mer varsamt, samt
omraden som &r for bostader och omraden som ar for industri eller
verksamheter.

Beddmning

Det finns brister i kommunens dversiktsplan vad galler
vagledning for hur utpekade omraden &r tankt att
utvecklas. Det galler dels vad omradet ar avsett for, dels
hur omradet 6vergripande &r tankt att utvecklas. Dessutom
saknas végledning om till exempel var landmarken ar

overordnade eller var en hog, respektive lag tathet ar att
foredra.

Trots detaljeringsgraden kan 6éversiktsplanen anvandas och
ge viss végledning. Detaljerna kan dessutom hanteras inom
ramen for planprogram och utvecklingsforslag.

5.9.3 Tillagg till éversiktsplanen — LIS-plan

Det finns ett tillagg till dversiktsplanen, tilldgget behandlar
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS). Eftersom tilldgget antogs
2022-03-02 har inte sarskilt mycket hant som kan paverka dess aktualitet.
Eftersom planens utpekade omraden bestar av privatagd mark &r det en
forutsattning att markéagarna sjalva tar initiativ till utveckling i enlighet med
planen for att den ska bli genomford.

Beddmning

Tillagget beddms vara aktuellt i sin helhet.

5.9.4 Overgripande principer

For att dversiktsplanen ska fungera som ett vagledande dokument behdver
tre Overgripande principer hanteras och utvecklas i den. Dessa ar
bebyggelsestruktur, trafikstruktur och grénstruktur. Det ar dessa tre
overgripande strukturer som skapar ramen for all annan inriktning i planen
och nar nagon del i den dvergripande strukturen saknas blir planen
ofullstandig och svarare att ta stod i.

Gallande oversiktsplan hanterar bebyggelsestruktur i viss omfattning,

trafikinfrastruktur i begrdnsad omfattning och gronstruktur tas i stort sett
inte upp. Som ett led i att utveckla dessa principer har en trafikplan, en
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cykelplan och en grénplan tagits fram. Endast trafik och cykelplanen har
antagits.

5.9.4.1 Bebyggelsestruktur

Oversiktsplanen anger inriktning for hur och var bebyggelse bor bevaras och
tillkomma. Den anger ocksa pa en évergripande niva hur ny bebyggelse bor
utformas.

Det saknas planeringsunderlag for att det ska ga att ta stod i
oversiktsplanens stallningstaganden och inriktningar. Exempel pa detta kan
vara kulturmiljoprogram, arkitekturstrategi och liknande dokument.

Beddmning
Oversiktsplanen behdver kompletteras med strategier som
ger vagledning for gestaltning och utformning av bland

annat tillkommande bostadsomraden samt vagledning for
onskvard utveckling av stadsdelar oavsett &ndrad eller
befintlig markanvandning.

5.9.4.2 Trafikstruktur
Trafikplanen och cykelplanen ger bra vagledning for hur och var
trafikinfrastrukturen ska utvecklas.

| dversiktsplanen pekas ett omrade ut for ny huvudgata i Nora tatort,
Hagbyleden. I trafikplanen har denna strackning avfardats med hanvisning
till befintliga gator, vilket innebér att det finns en motsattning mellan dessa
tva dokument. Ett arbete pagar med att utreda bada alternativen och
konsekvensen av dem for att kunna valja riktning.

En frdga som inte hanteras inom ramen for dessa planer ar parkering. Fragan
om parkering ar av stor vikt for utvecklingen av den byggda miljén och
avsaknaden av stéllningstaganden forsvarar utvecklingen. Parkeringsfragan
hanteras dessutom inte i 6versiktsplanen.

Beddmning
Oversiktsplanen ar bristfillig vad géller fragan om
parkering.

En parkeringsstrategi skulle behdva tas fram.

Inriktningen for den nya huvudgatan behéver tydliggoras.
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5.9.43 Gronstruktur

Oversiktsplanen har en kort beskrivning av var det finns nagra storre
gronomraden. Utover det ger den ingen vagledning eller inriktning for
gronstrukturfragan. Faktumet att det saknas vagledning inom
gronstrukturomradet innebér att det &r svart att gora bedomningar av vilka
gronomraden och parker som &r viktiga att satsa pa och som ska utvecklas.
Det &r ocksa svarare att argumentera for varfor vissa gronytor kan tas bort
till férman for andra varden, da det inte ar utrett vilket varde en park har for
sitt omland. Oversiktsplanen hanvisar till en grénplan som aldrig antogs.

| dversiktsplanen finns ett storre opaverkat omrade utpekat i en kartbild i
den l6pande texten. Omradet syns inte i mark- och vattenanvandningskartan
eller i utvecklingsstrategin, nadgot som kan innebéra en risk for att omradet
missas vid efterféljande processer.

I och med att det saknas en gronstrategiplan och tydligare
stallningstaganden i 6versiktsplanen forsvaras utvecklingen av bade nya
bebyggelseomraden, fortatningsprojekt saval som mojligheten att utveckla
och starka de grona vardena. Det ar ocksa svarare att arbeta med hallbar
utveckling, ekosystemtjanster och biologisk mangfald.

Utan en aktuell gronstrategiplan forsvaras arbetet for det dvergripande malet
om att Nora ska vara en hallbar och attraktiv boendekommun.

Beddmning

Oversiktsplanen ar aktuell vad galler gronstruktur, men
ger liten vagledning. Speciellt med anledning av att den
gronplan som hanvisas till aldrig antogs.

For att kunna ge ett battre stod i dessa fragor behdver en
kommuntédckande gronstrategiplan tas fram med
fordjupningsomraden for kommunens
utvecklingsomraden.

Vid framtagande av en ny 6versiktsplan arbetas lampliga
stallningstaganden och inriktningar fran
gronstrategiplanen in i den nya dversiktsplanen.

Det stora opaverkade omradet lyfts fram i
utvecklingsstrategin vid en revidering av Gversiktsplanen.
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6 Anvandbarhet och tilldampning

6.1 Enkatstudie

For att folja upp hur dversiktsplanen och dess tillagg anvands och tillampas
har en enkatstudie genomforts. Under perioden 13 - 24 november 2023
skickades en enkat ut till kommunens forvaltningar och bolag.

Totalt svarade 48 tjanstepersoner pa enkaten fran:

Kommunledningskontoret
Kommunfdrvaltningen
Bildningsforvaltningen
Socialforvaltningen
Samhallsbyggnadsforvaltningen
Tekniska forvaltningen

Nora Fastigheter/Nora bostader

Hur val kanner du till 6versiktsplanen?

4% 2%

m Mycket val
= Vil
Lite

m Inte alls

Annat
38%

Resultatet visar att 2 % av de svarande kénner till dversiktsplanen mycket
val, 33 % kanner till den val, 38 % kanner till den lite och 23 % k&nner inte
till den alls.

Hur ofta anvander du dversiktsplanen?

m Veckovis
® Manadsvis
m Aldrig

Annat
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Nar det kommer till anvandandet av 6versiktsplanen sa svarade 6 % att de
anvander den veckovis, 25 % att de anvander den manadsvis och 48 %
svarar att de aldrig anvander den. Inom kategorin annat &r svaren aldrig eller
mer sallan &n manadsvis.

Tycker du att oversiktsplanen ar latt att tolka och

forsta?
20 19
18 16
16
14
12
10
3 7
6 5
a4
1
2 0
0 [ ]
1 2 3 4 5 Inget svar

Det genomsnittliga omdémet pa en femgradig skala om hur latt
oversiktsplanen ar att tolka och forsta blev 2,86. Det vill saga att majoriteten
av de svarande tycker att den gar att tolka, men att det ar fler som gett lagre
siffra an de som gett hogre. 38 % av dem som svarat pa enkaten i sin helhet
har inte svarat pa denna fraga.

Fungerar oversiktsplanen bra som vagledning i
ditt arbete?

4%
m Ja

Ibland

48% 38%
m Nej

Vet inte, kan inte
oversiktsplanen

Pa fragan om Gversiktsplanen fungerar bra som végledning i det dagliga
arbetet svarade 4 % ja, 10 % svarade nej, 38 % svarade ibland och 48 %
svarade att man inte vet, dd man inte kan éversiktsplanen.
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Hur val anser du att 6versiktsplanen ger
vagledning for utvecklingen av kommunen?

4% 2%

m Mycket val

val
32%
31% Lite

m Inte alls

Vet inte

4% 27% Ej svarat

Pa fragan om hur val 6versiktsplanen ger vagledning for utvecklingen av
kommunen svarar 2 % mycket val, 32 % val, 27 % lite, 4 % inte alls och 31
% vet inte. Av de totala 48 svarande i enkdten &r det 4 % som inte har
svarat.

Enkaten hade ocksa ett antal fritextsvar, det som framtrader i dessa svar ar
att manga anser att versiktsplanen ar svar att navigera i med ett
otillgangligt sprak och att stallningstaganden &r otydliga, den &r ocksa svar
att soka i. | svaren framgar att en majoritet 6nskar en hégre digital
tillganglighet och béattre kopplingar mellan kartlager och textstycken. Vid en
framtida revidering av 6versiktsplanen dnskar manga att den ar digital med
tydlig och enkel text dar det snabbt gar att bilda sig en uppfattning om
inriktningen for en viss plats.

Det 6nskas ocksa utbildningsinsatser om 6versiktsplanen, vad den anvéands
till och vilken inriktning den anger samt hur olika delar av verksamheten
kan ha nytta av den.

Sammanfattningsvis kan ségas att det som tydligt framtrader ar att en
majoritet av de som svarat inte k&nner till, kan eller anvénder sig av
oversiktsplanen i sitt arbete. Men att den trots detta kan ge vagledning och
en riktning i det dagliga arbetet.

6.2 Uppfdoljning och utveckling

For att utvardera hur val 6versiktsplanens intentioner har efterfoljts sedan
den antogs har det gjorts en genomlysning av de detaljplaner som fatt laga
kraft under perioden fran att versiktsplanen togs fram till arsskiftet
2023/2024. | tabellen nedan framgar resultatet. Sedan Gversiktsplanen
antogs har 10 detaljplaner antagits.

Detaljplan, laga kraft Syfte med Overensstammelse
planen med OP

Lindkern 2 m.fl. (d4ndring av GC- | Vagomrade,

vag) skola
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Del av Stensnas 1:1 (Klotstigen)

Detaljplan for del av Alvestorp
11:3 m.fl.

Upphdvande av
fastighetsindelningsbestammelser
for Kv. Stockrosen [...]

Bostader Ja

Verksambheter, Ja, planen stanger dock

drivmedel, maojligheten till fortsatt

restaurang, utveckling enligt

kontor oversiktsplanens
intentioner.

Andra Ja

fastighetsgranser

Detaljplan for Bryggeriet 3 m.fl.

Bostader Ja

Detaljplan for del av Gyttorp 6:1
m fl

Vag Ja

Detaljplan for del av Alvestorp
4:1 (Christinelund)

Bostader Ja

Detaljplan for Fibbetorp 1:16

Bostader Ja

Detaljplan for del av Stensnés
1:1

Bostader, Ja
forskola

Detaljplan for Nora 1:1
(Bussangoring, Soltunet)

Bussangoring

Vid framtagandet av planeringsstrategin pagar fyra detaljplanearbeten.

Detaljplan, pagaende och
kommande

Detaljplan for Residenset 1

Syfte med Overensstammelse
planen med OP

Bostéder,

centrum

Detaljplan for Bikupan 18 m.fl.
(Karlséngskolan)

Skola, bostader,
centrum, idrott

Detaljplan for Rosen 11

Vard- och
omsorgsboende

Detaljplan for del av Ostra Sund
2:51

Bostader

Vid arsskiftet 2023/2024 finns det byggratter for bostader som motsvarar
uppskattningsvis 475 nya bostader i form av smahus, par- och radhus samt
flerbostadshus. En majoritet av dessa ags av privata aktorer och manga har

funnits i mer an 10 ar.

Det finns ungefar 120 000 m? mark for verksamheter och industri uppdelat
mellan kommunen och privata aktorer.

I denna utvérdering gors ingen uppféljning av var férhandsbesked och
bygglov har beviljats, da det inte gar att fa fram tillrackligt tillforlitligt
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underlag i verksamhetssystem for att slutsatser ska kunna dras om
byggnation har skett i enlighet med 6versiktsplanens intentioner eller inte.

Den kommunal markreserven for utveckling enligt 6versiktsplanens
intentioner ar god i ett flertal av de utpekade omradena. Dock finns behov
av fortsatta strategiska markinkop infor en framtida detaljplanering.

I dokumenten som genomlyses lyfts ett antal andra dokument, strategier och
planeringsunderlag som behdver tas fram. Nedan féljer en sammanstallning
av dem.

Dokument Status

Dagvattenstrategi Har inte paborjats
Gestaltningsprogram infarten till Har till viss del paborjats inom
Nora ramen for trafikplanen. Hanteras i

Ovrigt i samband med framtida
detaljplanering.

Kulturmiljoplan Har inte paborjats

Miljoplan Har inte paborjats

Cykelplan Klar

Transportplan (samakning och byte | Har inte paborjats, men hanteras till

av trafikslag) viss del inom ramen for trafik- och
cykelplaner.

Vindbruksplan Har inte paborijats. Inforlivas som
del av framtida dversiktsplan.

Trébyggnadsstrategi Har inte paborjats
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DOKUMENT

Oversiktsplan fér
Nora kommun

Landsbygds-

7 Bedbdmning och slutsats

MOTIVERING

Oversiktsplanen
ger vissvagledning

AKTUELL

Ja

och stéd, huvuddragen

ar aktuella.

e
strandnara lagen st g d 9
(LIS) :
Bostadsférsorjnings-
Bostads- )
. planen bedéms som
forsorjningsplan utdaterad.
Trafikplanen ger
vagledning och
Uzl ) stéd for kommunens
fortsatta arbete.
Cykelplanen ger
Cykelplan vagledning och

stéd fér kommunens
fortsatta arbete.

VIDARE STRATEGISK PLANERING

Ett antal planeringsunderlag och strategiska
dokument tas fram for att komplettera och
forbereda for en framtida revidering av
oversiktsplanen.

Information och implementering av tillagget.

Nya riktlinjer fér bostadsférsérjning tas fram
under mandatperioden.

Ta fram handlingsplan och genomféra
trafikplanen. Under mandatperioden kommer
trafikplanen kompletteras med en
parkeringsstrategi.

Ta fram handlingsplan och genomféra
cykelplanen.

Den sammantagna bedémningen &r att 6versiktsplanen i sin helhet ar
aktuell. Samtidigt finns det enskilda delar av éversiktsplanen som ar
inaktuella. De delar av dversiktsplanen som ar inaktuella ar inte s pass
allvarliga att 6versiktsplanen inte gar att anvanda for den langsiktiga
planeringen. Till ett flertal av de delar som &r inaktuella finns dessutom
nationella vagledningar som ger std i fragan och som verksamheten snarare
anvander sig av an det som star i 6versiktsplanen. Med anledning av det ar

konsekvensen av de inaktuella delarna liten.

Dock kan det konstateras att de brister som finns kommer innebéra att
oversiktsplanen blir inaktuell om ett antal ar och forberedelser for
framtagande av en ny oversiktsplan behdver inledas. Innan arbetet med en
ny oversiktsplanen &r mojlig behdver ett antal planeringsunderlag och andra

strategier tas fram.

Det behover paborjas en diskussion om utvecklingsomradet
Viker/Skrekarhyttan och hur det kan utvecklas.

Da det finns tva inriktningar for ny huvudgatan i Nora tatort behover bada
alternativen detaljutredas sa att det kan fattas informerade beslut om val av

vag framat.
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Det &r sarskilt fyra tematiska omraden som behdver arbetas vidare med for
att en framtida Oversiktsplan ska ge ett béttre stod for arenden inom
planering, lovgivning, tillstand, investeringar och beslut:

e Gron- och blastruktur

e Klimat- och hallbarhet

e Arkitektur och gestaltning

e Risk, hélsa och sékerhet

Under mandatperioden kommer framfor allt féljande insatser kopplat till

oversiktsplanen att prioriteras.
e Framtagande av ny bostadsférsorjningsplan

Framtagande av gronstrategiplan

Framtagande av vattentjanstplan

Framtagande av parkeringsstrategi

Framtagande av brand- och vattenslacksplan

Framtagande av utbyggnadsplan for vatten och avlopp

Utbildningsinsatser och férankring av 6versiktsplanens betydelse och

innehall

e Lokaliseringsutredning och identifiering av lampliga platser for industri-
och verksamhetsomraden.

o Flertal planeringsunderlag som avser att svara mot de inaktuella delarna
som finns i dversiktsplanen.
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