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Kommunstyrelseférvaltningen Kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse Planeringsstrategi

Sammanfattning

Den 1 april 2020 éndrades 3 kap. i plan- och bygglagen (PBL). Syftet med
andringen 4r att Oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara
framatsyftande och att 6versiktsplanen ska hallas aktuell. Planeringsstrategin ar det
nya centrala verktyget for kommunens kontinuerliga 6versiktsplanearbete.

I planeringsstrategin ska kommunfullméktige ta stéllning till det fortsatta arbetet
med Oversiktsplanering sa att det framgér vad kommunen behver fokusera pa i det
kontinuerliga arbetet och om det finns delar av Gversiktsplanen som behdver
dndras. Planeringsstrategin ska antas senast 24 méanader efter ordinarie val enligt 3
kap. 23 § PBL. Antar kommunen inte en planeringsstrategi eller en ny
oversiktsplan senast 11 september 2024 anses Oversiktsplanen med tillhdrande
fordjupningar eller tilligg vara inaktuella.

Planeringsstrategin ska gora en genomlysning av hela dversiktsplanen samt lyfta
fram vilka atgérder som behdver tas under mandatperioden for att
oversiktsplaneringen ska fortsétta vara aktuell. Planeringsstrategin kan éndras
under hela mandatperioden.

Aktualitetsbeddmningen i planeringsstrategin baseras pa en genomgang av och
granskning av fem dokument: 1) Oversiktsplan for Nora kommun, 2) Omraden for
landsbygdsutveckling, 3) Cykelplan, 4) Trafikplan f6r Nora tétort och 5)
Bostadsforsorjningsplan.

Dokumenten har gatts igenom och granskats av samhillsplaneraren utifran
forandringar i lagstiftning, nationella och regionala mal, fordndrade
planeringsforutsittningar och allméinna intressen. Granskningen har bland annat
genomforts med stod ur bilaga 1 och 2 som Lénsstyrelsen enligt lag ska
tillhandahélla som en del i processen att ta fram en planeringsstrategi. En
enkitstudie har genomforts i tjdnstepersonsorganisationen for att folja upp
anvindbarhet och tillimpning av 6versiktsplanen. Kommunens intention med
anviandningen av mark- och vatten har analyserats och dven hur vil antagna
detaljplaner stimmer 6verens med de strategiska dokumenten.

Nora kommuns &versiktsplan med tillhorande tematiskt tilldgg ar forenliga med
lagstiftningsfordndringar, héllbarhetsambitionerna inom Agenda 2030 samt de mal,
planer och program som tillkommit pa nationell, regional och kommunal niva.

Oversiktsplanens utvecklingsstrategi 4r i huvudsak aktuell, det r endast
utvecklingsomréadet Viker/Skrekarhyttan som blivit inaktuell.
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Oversiktsplanens stillningstaganden till mark- och vattenanvindningen och
utvecklingen av den byggda miljon bedoms till stor del vara tillrackligt aktuella for
att planen ska anses aktuell under mandatperioden.

Det ar framst inom de tematiska omradena gron- och bldstruktur, klimat- och
hdllbarhet, arkitektur och gestaltning samt risk, hdlsa och sdkerhet som
oversiktsplanen behover utvecklas for att ge béttre stod for kommunens utveckling.

Sammantaget bedoms 6versiktsplanen uppfylla kraven for aktualitet enligt plan-
och bygglagens 3 kap 3-5 §§. Oversiktsplanen beddms i sin helhet vara aktuell for
att fortsdtta vigleda den fysiska planeringen de ndrmsta aren. Samtidigt behover
planering goras for framtagande av ny dversiktsplan genom att paborja och
férdigstilla ett antal planeringsunderlag.

Forslag till beslut
Kommunfullméktige foreslas besluta

att anta planeringsstrategi for mandatperioden 2023-2026

Delgivning av beslut
Kommunstyrelseférvaltningen
Samhallsbyggnadsforvaltningen

Beslutsunderlag

Planeringsstrategi for Oversiktsplan mandatperioden 2023-2026

Bilaga 1 - Underlag av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet, lansdvergripande
planeringsunderlag, Orebro lin (2022)

Bilaga 2 - Lansstyrelsens underlag for Nora kommuns beslut om planeringsstrategi
(2022)

Konsekvenser

Planeringsstrategin utgor ett underlag for prioritering av vilka insatser som behover
goras for att Oversiktsplanen ska hallas aktuell. Detta bedoms pa sikt 6ka
effektiviteten i plan-, lovgivnings- och tillstindsdrenden samt tydliggora
kommuens langsiktiga intentioner.

Det starker ocksa kommunens stéllning gentemot nationella och regionala beslut
om Oversiktsplanen ar aktuell och foljer samhéllsutvecklingen.

Konsekvenser av att inte anta en planeringsstrategi ar att 6versiktsplanen blir
inaktuell (3 kap. 25 § PBL). Om Oversiktsplanen blir inaktuell, maste kommunen
paborja arbetet med att ta fram en ny oversiktsplan (3 kap 1 § PBL).
Konsekvenserna av en inaktuell 6versiktsplan ar langtgédende.

Oversiktplanen kan da inte lingre anviindas som ett stdd i planeringen vilket
innebdr att alla detaljplaner, oavsett komplexitet, ska tas fram med ett utdkat
planforfarande (5 kap. 7 och 7 a §§ PBL), det innebér ocksa att LIS-omréden inte
langre giller som sérskilt skil for dispenser fran strandskyddet. Det skulle dven
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forsvara handldaggningen av bygglov, forhandsbesked och provningar av tillstand
enligt miljobalken (7 kap. 18 ¢ § MB) eftersom 6versiktsplanen ska fungera
vigledande genom processerna.

En inaktuell 6versiktsplan innebér ocksa att andra myndigheter far gora egna
beddmningar gillande hanteringen av den fysiska miljon vid beslut om exempelvis
tillstand enligt miljobalken. Det ar ocksé viktigt att 6versiktsplanen &r aktuell for
att foretridare for regional och statlig planering ska kunna véga in kommunens
stéllningstaganden, till exempel vid planering av ny infrastruktur.

Ekonomiska konsekvenser

Planeringsstrategin innebér 1 sig ingen ekonomisk konsekvens. Det ar dock viktigt
att oversiktsplanen halls aktuell dé en tydlig och aktuell 6versiktsplan underlattar i
planering och beslutsfattande i hela samhéllsbyggnadsprocessen, vilket sparar bade
tid och pengar, samtidigt som kvaliteten kan sékerstéllas.

Planeringsstrategin anger inriktningen for kommunens arbete med planering och
verksamhetsutveckling innevarande mandatperiod. De atgirder som pekas ut
behover prioriteras for att hdlla oversiktsplanen aktuell dver tid. Planeringsstrategin
anger ocksé en rekommenderad inriktning for kommande mandatperiod som kan
betraktas som en behovsbedomning for att sdkerstélla en aktuell dversiktsplan pa
lite ldngre sikt.

Det ar viktigt att verksamhetsplanering, resurs- och budgetarbete synkroniseras for
att sdkerstélla att nddvindiga planeringsunderlag och strategidokument kan
uppréttas och antas for att undvika att 6versiktsplanen blir inaktuell. Eventuella
framtida uppdrag budgeteras och beslutas separat.

Jonathan Pedersén
Samhéllsplanerare

Christina Landoff
Kommundirektor
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