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1. Forutsattningar

Bildningsforvaltningen har for 2026 tilldelats en budgetram om 321 mnkr. Darutdver erhalls
statsbidrag motsvarande cirka 20 mnkr. Personalkostnader dr den enskilt storsta
kostnadsposten och motsvarar cirka 60 procent av den totala budgeten. Andra betydande
kostnader ar lokalkostnader samt kostnader for interkommunal erséttning och bidrag till
fristdende verksamheter. Dessa avser barn och elever som é&r folkbokforda i Nora kommun
men som viljer att ga i forskola eller skola i en annan kommun eller hos en fristdende
huvudman. Avser framfor allt elever inom gymnasieskolan.

Under de senaste dren har Bildningsndmnden redovisat negativa budgetavvikelser. Resultatet
for 2024 uppgick till -8,5 mnkr och for 2025 till -15,4 mnkr. Ndimnden har ddrmed under flera
ar inte natt malsattningen om ekonomi i balans inom tilldelad budgetram.

Bildningsndmnden paverkas av ett minskande barn-/elevantal i kombination med hoga fasta
kostnader, vilket medfor 6kande kostnad per elev om inte skolstruktur, lokaler och
organisation anpassas. Samtidigt 6kar kostnadstrycket genom pris och 16ne6kningar samt
genom Okade krav pé kvalitet, likvardighet, trygghet och beredskap som samhaéllsviktig
verksamhet. Skolornas uppdrag kvarstéar oavsett elevantal. Krav pa exempelvis elevhilsa,
sarskilt stdd, undervisningens kvalitet och en trygg larmiljé behdver fortsatt kunna
uppritthéallas.

2. Nulage

Bildningsndmnden har f6r 2026 en budgetram pa 321 mnkr och prognosen per den sista april
uppgick till -3,6 mnkr motsvarande budgetavvikelse pé cirka -3%. Om inga atgirder vidtas
prognostiseras underskott till 12 mnkr. Avvikelsen kan framfor allt hérledas till hogre
kostnader @n vad som &r budgeterat 2026 for personal inom grundskolan, vikarier vid
korttidsfranvaro, elever i gymnasieskolan i extern regi, skolskjuts och elevresor samt
kostnader for maltider.

Grundskolans enheter redovisar per den 30 april en negativ budgetavvikelse pd 4 mnkr.
Personalkostnaderna utgor cirka 60 procent av verksamhetens totala kostnader, vilket innebér
att utvecklingen inom detta omrade har stor paverkan pa det ekonomiska resultatet. Prognosen
for perioden januari—april visar en negativ avvikelse pad 6 mnkr avseende personalkostnader.
Om inga dtgéirder vidtas bedoms avvikelsen for grundskolans personalkostnader under 2026 k
uppgd till 18 mnkr. For att sdkerstélla en 1dngsiktigt hallbar ekonomi behdver skolenheternas
bemanning anpassas till de ekonomiska forutsittningarna och verksamhetens volymer.

Samtidigt innebir minskande elevunderlag en sirskild utmaning for rektorerna. Aven nir
elevantalet minskar kvarstar manga av skolans uppdrag och fasta behov, exempelvis inom
elevhilsa, sdrskilt stdd och trygghetsskapande insatser. Att anpassa bemanningen till de
ekonomiska forutsittningarna utan att forsdmra kvaliteten 1 verksamheten ar dérfor en
komplex avvigning som stéller hoga krav pa skolledningen.

Flera atgérder dr verkstéllda och forvéntas ge resultat med effekt under hosten 2026, medan
andra atgirder véntas ta ldngre tid innan de ger effekt.
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EKONOMIRAPPORT 1 JAN-APR 2026
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3. Atgardsplanens insatser

3.1 Omedelbara insatser

Under det senaste aret har ett flertal beslut fattats for att starka forutsattningarna att na en
ekonomi i balans. Bland annat har Dalkarlsbergs forskola tomstallts och beslut har fattats om
att tomstalla Sparvugglans forskola fran och med hosten 2026.

Bildningsndmnden har &ven beslutat om en ny rutin for skolskjutsverksamheten. Darutéver
har ett forandrat arbetssatt for hanteringen av tillaggsbelopp initierats i syfte att sékerstélla en
mer rattssédker och kostnadseffektiv process.

Trots genomforda atgarder behéver Bildningsnamnden fortsatt arbeta aktivt for en god
ekonomisk hushallning och en langsiktigt hallbar ekonomi. Det minskande antalet barn och
elever i forskola och skola innebér l&gre intdkter och fordndrade forutsattningar for
verksamheten. FOr att mota denna utveckling behdver organisationen successivt anpassas och
utvecklas utifran radande demografiska och ekonomiska forutsattningar. Samtidigt ar det av
storsta vikt att forandringarna genomfors pa ett satt som vérnar utbildningens kvalitet,
elevernas maluppfyllelse samt tillgangen till elevhalsa och andra stodjande insatser.

Atgard Verkstélls Ekonomisk effekt Ekonomisk | Kommentar
2026 (mnkr) effekt 2027
(mnkr)
Inférande av 2026-01-01 | 0,4 1 Med anledning av
skolskjutsomraden undantag gors for elever

som sokt skolskjuts innan
26-01-01, kommer full
effekt nds om 5 ar.
Beriknas da ge en
besparing pa ca 1,6 mnkr

per ar.
Upphandling av 2026-08-01 | 0,15 0,2 En god planering ger ett
skolskjuts mer effektivt nyttjande av

skolbussar. Med
anledning av undantag
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gors for elever som sokt
skolskjuts innan 26-01-
01, kommer full effekt
nas om 5 ar.

Tomstallande av
Dalkarlsbergs férskola

2025-08-01

15

Sma forskolor innebar
generellt en hégre
kostnadsniva och en
storre sarbarhet kopplad
till bemanning och
vikariehantering.
N&mnden belastas
dessutom av
hyreskostnader for
lokaler som inte anvands.
En avveckling av
verksamheten mojliggor
avyttring av lokalerna
och bidrar till en mer
kostnadseffektiv
verksamhetsstruktur.
Aven om omstéllningen
initialt kan medftra
kostnader for flytt och
anpassning av
verksamheten till
Gyttorps forskola,
beddms atgérden ge
positiva ekonomiska
effekter pé langre sikt.

Tomstéllande av

Sparvugglans forskola.

Ersétts av Lingardens
forskola, som
renoverats.

2026-08-01

0

Om Sparvugglans
forskola ej tomstalls
kommer kostnaderna
for
verksamhetsomrade
forskola 6ka med ca
5 mnkr per ar.

Sma forskoleenheter
innebar generellt hdgre
kostnader per barn,
framst till foljd av
bemanningskrav,
begransade mojligheter
till samordning och ett
Okat behov av vikarier.

Darutover belastar
hyreskostnaderna fortsatt
namndens ekonomi s
lange lokalerna stér
tomma. Genom att
avveckla verksamheten
skapas mojlighet att
avyttra lokalerna, vilket
bidrar till ett mer effektivt
resursutnyttjande och en
langsiktigt hallbar
ekonomi.

Omstallningen kan initialt
medfora vissa kostnader i
samband med flytt av
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barn och verksamhet till
andra forskolor. Dessa
beddms dock vara av
engangskaraktir och
behoéver vagas mot de
langsiktiga ekonomiska
och verksamhetsmassiga
vinster som forédndringen
forvéntas ge.

Ej forlanga avtal for 2027-03-01 | O 0,4

modul for forskolan

Jarnboas.

Oversyn av IT-verktyg 2026-01-01 | 0,1 0,1

och programvara

Ej aterbesatta rektor vid | 2026-09-01 | 0,35 1

pensionsavgang,

forskolan (1 tjénst).

Se dver 2026-09-01 | 0,15 0,5

ledningsorganisation

grundskolan, nér rektor

avslutar sin anstéllning

(0,5 tjanst).

Uppdra till rektorerna att | 2026-08-08 | * * *Se ”Uppdra till

starka kvaliteten i den rektorerna att anpassa sin
ordinarie bemanning utifran
undervisningen. budgetforutsittningar.”
Insatserna ska i forsta

hand riktas mot

utveckling av

undervisning och

larmiljéer, medan

individuella elevresurser

anvands i undantagsfall

nar elevens behov inte

kan tillgodoses inom

verksamhetens ordinarie

ram.

Uppdra till rektorerna 2026-01-01 | 1,5 8 Rektorer och chefer ges

att, inom ramen for sitt
arbetsgivar- och
verksamhetsansvar,
anpassa bemanningen
utifran
budgetforutsattningarna
samt sakerstélla att
resurserna anvands
effektivt for att stodja
verksamhetens mal.

stdd av controller i
arbetet med budgetering
och ekonomisk
uppféljning. Det
ekonomiska utfallet foljs
upp manadsvis. Vid
negativa
budgetavvikelser i
ekonomirapport 1 och 2
ska rektor upprétta en
handlingsplan med
atgarder for att nd en
budget i balans.
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Minska andelen externa | 2026-08-01 | 0,2 1
vikarier vid
korttidsfranvaro.
SUMMA 3,9 13,7

3.2 Strategiska insatser

Bildningsnimnden stér infor ett antal strategiskt viktiga beslut som syftar till att sékerstilla en
langsiktigt hallbar verksamhet, bade ur ett ekonomiskt och kvalitetsméssigt perspektiv.
Besluten dr nddvéndiga for att nd en budget 1 balans, men framfor allt som en foljd av den
demografiska utvecklingen med minskande barn- och elevkullar.

Jamforelser mellan dagens elevantal 1 arskurs 9 och antalet barn som fotts under de senaste
aren visar att barnunderlaget forvantas minska med cirka 20 procent under kommande é&r.
Denna utveckling innebédr betydande utmaningar for verksamheten. Kommunen har redan
idag en omfattande lokalstruktur med relativt stora lokalytor per barn och elev. Nér
elevantalet minskar riskerar kostnaden per barn och elev att 6ka om lokalbestandet inte
anpassas 1 motsvarande takt.

For att mota utvecklingen har Bildningsndmnden beslutat att tomstélla Dalkarlsbergs forskola
samt att fran och med hosten tomstélla Sparvugglans forskola. Att tomstélla en verksamhet
innebdr att verksamheten pausas, men att vissa lokalkostnader kvarstar under tiden.
Atgirderna #r ett steg i arbetet med att anpassa verksamhetens kapacitet till ett minskat
barnunderlag.

Nér de mindre barnkullarna successivt ndr grundskolan kommer utmaningarna att bli &n mer
patagliga. Antalet tillgéngliga skolplatser kommer da att 6verstiga elevantalet i flera delar av
kommunen. En sddan dverkapacitet innebér inte enbart ekonomiska konsekvenser genom
hogre lokalkostnader och minskad resurseffektivitet, utan riskerar dven att paverka
verksamhetens kvalitet.

Om resurser behover fordelas pé alla befintliga skolenheter med ett minskande elevunderlag
finns en risk att utrymmet f6r undervisning, elevhilsa och kompetensutveckling begréansas.
Samtidigt kan mindre elevgrupper och ett minskat antal elever per skola skapa utmaningar nér
det géller att uppratthalla ldrarbehorighet, andamélsenlig organisation och likvirdiga
forutséttningar for eleverna.

Mot denna bakgrund behdver ndmnden fortsétta arbetet med att analysera och anpassa
lokalstrukturen utifran de demografiska prognoserna.

Atgard Verkstalls Ekonomisk effekt Ekonomisk | Kommentar
2026 (mnkr) effekt 2027
(mnkr)
Uppdra till férvaltningen | * * * *Gar ej att bedoma
att se Over utifran att de annu inte
skolstrukturen utifran de finns ett uppdrag.

demografiska
fordndringarna, i syfte
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att sakerstélla en
langsiktigt hallbar
organisation med god
kvalitet, likvardiga
forutsattningar och ett
effektivt
resursutnyttjande.
4. Riskbeddmning
Kat. Insats Egen verksamhet | Annan Medborgare Medarbetare Langsiktighet
verksamhet
Omedelbar | Inférande av Paverkas inte alls. | Paverkas Elever far inte Inga risker. Stéarker
skolskjutsomraden inte alls. skolskjuts till verksamheten
valfri skola. pa sikt.
Omedelbar | Upphandling av Péverkas inte alls. | Péverkas Péverkas inte Inga risker. Starker
skolskjuts inte alls. alls. verksamheten
pa sikt.
Omedelbar | Tomstéllande av Péverkas inte alls. | Péverkas Barn kan fa Inga risker. Starker
Dalkarlsbergs forskola | Eventuell inte alls. byta forskola. verksamheten
overtalighet Kan f& ndgot pa sikt.
hanteras genom langre fardvag
naturlig avgang. till ndrmaste
forskola.
Omedelbar | Tomstéllande av Paverkas inte alls. | Paverkas Barn kan fa Inga risker. Starker
Sparvugglans forskola. | Eventuell inte alls. byta forskola. verksamheten
Overtalighet pa sikt.
Ersitts av Lingéardens hanteras genom
forskola, som naturlig avgang.
renoverats.
Omedelbar | Ej forldngas avtal for Péverkas under Péverkas Péverkas inte Inga risker. Starker
modul- Forskolan perioden ordinarie | inte alls. alls. verksamheten
Jarnboas. forskola renoveras. pa sikt.
Finns en plan
tillsammans med
Nora fastigheter.
Omedelbar | Oversyn av IT-verktyg | Paverkas inte alls. | Paverkas Elever fér inte Inga risker. Starker
och programvara inte alls. skolskjuts till verksamheten
valfri skola. pa sikt.
Omedelbar | Ej aterbesitta rektor Kan péverkas. Paverkas Paverkas inte Bedomda i Starker
vid pensionsavgang, Barnantalet har inte alls. alls. separat verksamheten
forskolan (1 tjénst). minskat de senaste riskbeddmning. | pa sikt.
aren. Utifran det &r
en minskning av
skolledning ett
naturligt steg att ta.
Finns risk for en
okad
arbetsbelastning
for kvarvarande
skolledning samt
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att medarbetares
upplevelse av att
ha en nirvarande
chef minskar.

Omedelbar | Se over Kan péverkas. Péverkas Péverkas inte Tillgangen till Starker
ledningsorganisation Elevantalet inte alls. alls. chef upplevs av | verksamheten
grundskolan, nér rektor | kommer minska de medarbetare pa sikt.
avslutat sin anstéllning | kommande aren. mindre.

(0,5 tjanst). Utifran det ar en
minskning av
skolledning ett
naturligt steg att ta.
Finns risk for en
okad
arbetsbelastning
for kvarvarande
skolledning samt
att medarbetares
upplevelse av att
ha en nérvarande
chef minskar.

Omedelbar | Uppdra till rektorerna Kan paverkas Paverkas Initialt kan Forandrade Stérker
att vidareutveckla utifran att skolorna | inte alls. enskilda elever | arbetssitt kan verksamheten
stodinsatser som vilar maste gbra en och inledningsvis pé sikt.
pa forskning och forandring i hur vardnadshavare | upplevas som
beprovad erfarenhet. arbetet uppleva utmanande och
Fokus ska ligga pa att organiseras. fordndringen skapa viss
stérka kvaliteten i den som en osékerhet.
ordinarie En forskjutning forsdmring. Genom ett
undervisningen genom | mot individuella Genom tydlig nérvarande
tydlig ledning, elevresurser har kommunikation, | ledarskap, tydlig
andamalsenlig skett de senaste delaktighet och | kommunikation
stimulans och aren. en god dialog och ritt stod
tillgdngliga larmiljoer. kan skolorna skapas trygghet
Individuella Under perioden skapa forstaelse | och
elevresurser ska har kostnaderna for forutsattningar
anvandas restriktivt och | okat kraftigt men forandringens for att
endast nér elevens resultaten vad det syfte och de framgéngsrikt
behov &r s omfattande | géller kunskaper, langsiktiga utveckla ett mer
att de inte kan trygghet och vérden som effektivt och
tillgodoses inom ramen | delaktighet har inte efterstrévas. héllbart
for de pedagogiska och | okat eller till och arbetsstt.
organisatoriska med minskat.
anpassningar som
skolan ansvarar for att
erbjuda.
och organisatoriska
anpassningar.

Omedelbar | Uppdra till rektorerna Kommer paverkas. | Péverkas Initialt kan Forandrade Starker
att, inom ramen for sitt | Arbetsuppgifter inte alls. enskilda elever | arbetssitt kan verksamheten
arbetsgivar- och behdver fordelas och inledningsvis pa sikt.
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verksamhetsansvar, pa farre vardnadshavare | upplevas som
anpassa bemanningen medarbetare. uppleva utmanande och
utifran . . forandringen skapa viss
SR Bemanningen i N
budgetforutsattningarna som en osikerhet.
N . grundskolan har .
samt sikerstélla att . forsdmring. Genom ett
. sedan 2023 ¢kat . B
resurserna anvands med 30 Genom tydlig nérvarande
effektivt for att stodja kommunikation, | ledarskap, tydlig
. medarbetare. Det . S

verksamhetens mal. . . delaktighet och | kommunikation

har inte funnits . o

. en god dialog och rétt stod

budgetmedel for

. ) kan skolorna skapas trygghet

okningen. Dérav e

. skapa forstaelse | och
den negativa & forutsitni
budgetavvikelsen or orutsattningar
' fordndringens for att

Fokus kommer syfte och de framgéngsrikt

behova ligga pa langsiktiga utveckla ett mer

samarbete i vérden som effektivt och

arbetslagen, efterstrivas. héallbart

utveckla arbetet arbetssitt.

medledning och

stimulans inom

den ordinarie

undervisningen.

Prioriterat ar ocksa

tillgdngliga

larmiljoer.

Individuella

elevresurser ska

endast anvéndas

nar elevens behov

ar sa omfattande

att de inte kan

tillgodoses genom

pedagogiska och

organisatoriska

anpassningar.

Omedelbar | Minska andelen externa | Kommer paverkas. | Péverkas Paverkas inte En hogre Starker

vikarier vid Rektor leder och inte alls. alls. arbetsbelastning. | verksamheten
korttidsfranvaro. fordelar arbetet, pa sikt.

och arbetsuppgifter
kan komma att
behdva fordelas pa
ordinarie
medarbetare.
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Nyckeltal omrade 2021 2022 2022 2024 2025
Kostnad forskola, kr/inskrivet barn al A i Mora 170985 171638 189279 201416 210390
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. Orebro lans kommuner v 2025 W
Ar:2025
240 000
220 000
200000 RKELT19D147 .o == = e~ - == == =] S e
180 000
160 000
140 000
120 000
100 000
80 000
50 000
a0 000
20000
’ N
o2 o &° @ @ @ e o g K. o o
- @ o \;&y eﬂw \x,&‘w‘ o @< 3 o
Nora: 210 390 Data saknas for 3 omraden.
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Data saknas f6r 71 omraden.
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