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Om riktlinjen

Den har riktlinjen omfattar arbetet mot mans vald mot kvinnor, vald i néra relationer (VINR),
partnervald och hedersrelaterat vald och fortryck i Nora kommun. Den syftar till att ange en
viljeriktning for att starka arbetet mot vald. Bilaga 1 innehaller konkreta verktyg for att na
kommunens och verksamheternas mal pa ett effektivt, fokuserat och strukturerat satt genom
forslag pa evidensbaserade aktiviteter. Foreslagna aktiviteter kan anvéandas for att underlatta
prioriteringar, uppféljningar och kvalitetssakring av verksamhetens arbete.

Riktlinjen innehaller ocksa en introduktion till &mnet vald i nara relationer med forklarande
teorier. Tanken &r att det ska ge ett kunskapsstod som underlattar och ger utdkad forstaelse for
utforandet av foreslagna aktiviteter.

| kapitlet ansvar och roller beskrivs respektive verksamhetsuppdrag i arbetet mot VINR. Har
tydliggors verksamheternas olika roller och uppdrag, vilket d&ven underlattar samverkan.

Under rubriken samverkan och samordning samt uppféljning beskrivs hur arbetet kan ledas,
planeras och foljas upp.
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Inledning

Att fa leva ett liv fritt fran vald ar en mansklig rattighet. Trots det finns valdsutsatta i varenda
kommun i Sverige fran norr till soder, i alla socioekonomiska klasser, kulturer och aldrar.
Mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar
omfattande jamstalldhets- och samhallsproblem som allvarligt paverkar levnadsvillkor och
livskvalitet for dem som drabbas, bade pa lang och kort sikt. Ett samordnat stod for den som
utsétts kan utgora skillnaden mellan liv och dod.

Det nationella jamstalldhetspolitiska malet ar att mans vald mot kvinnor ska upphora.
Dessvarre larmar socialtjansten, polisen och civilsamhallet om att mans vald mot kvinnor och
vald mot barn har okat. Likasa dkar trycket och inflodet till kvinnojourerna runt om i landet.
Statistiken av anmaélda brott foljer dock inte samma trend. Det i sig visar att
valdsproblematiken rymmer en storre komplexitet an sa. Forskningsradet for halsa, arbetsliv
och valfard indikerar att Covid-19 pandemin lett till att valdet 6kat. ! Covid-19 pandemin har
nu avtagit men mans vald mot kvinnor &r ett fortsatt pAgaende och varldsomfattande
samhallsproblem.

En kommun har en unik mojlighet att vara en avgorande kraft i det valdsforebyggande arbetet.
Att systematiskt och kunskapsbaserat forebygga vald ar ett offentligt ansvar som delas mellan
kommun, region och stat. For att na det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet att méns vald
mot kvinnor ska upphora ar ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald en
forutsattning. FOr att kunna atgarda ett problem behdver vi veta vad problemet &r, hur vi ska
arbeta tillsammans och vi maste folja utvecklingen och justera insatserna over tid. Detta
kraver kunskap om vad som &r verkningsfullt samt en strukturerad samverkan mellan
kommunala verksamheter och andra aktorer. For att genomfora effektiva insatser for att
forebygga vald i nara relation krévs systematiskt arbete, kunskap och resurser. Mans vald mot
kvinnor och vald i nara relationer finns pa alla samhaéllets arenor vilket kréaver att samtliga
verksamheter involveras.

Det férebyggande arbetet &r viktigt, det finns inte utrymme att vanta! Kommunens roll &r att
driva det foérebyggande arbetet i samverkan med regionen, polisen och civilsamhallet. De
nationella malen finns, likasa riktlinjer och foreskrifter, men det ar i vardagen som det
praktiska arbetet utfors, uppratthalls och ger resultat. Vi alla ar ansvariga for att det
forebyggande arbetet mot vald prioriteras.

! Forte (2021) Har véld i néra relationer 6kat under pandemin?



https://forte.se/artikel/intervju-har-valdet-okat-under-pandemin/
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Uppdrag och avgransningar

Folkhalsoteamet i norra Orebro lan fick i uppdrag av Kommunstyrelsen att ta fram en riktlinje
gallande vald i nara relationer (VINR) for Nora kommun. Riktlinjen ersétter den tidigare
handlingsplan som gallande dren 2016-2020. Nya nationella och regionala riktlinjer har
tillkommit vilka genomsyrar den nya riktlinjen, med bland annat fokus pa att 6ka insatser till
valdsutovare och forstarka det valdspreventiva arbetet.

Riktlinjen utgor ett gemensamt dokument fér Nora kommun mellan aren 2024-2030.
Uppdraget omfattar arbetet mot méans vald mot kvinnor, vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Den géller for samtliga kommunala forvaltningar samt
foreslar en viljeriktning for Regionens, Polisens och civilsamhéllets valdsforebyggande arbete
for starkt samverkan i kommunen. Riktlinjen foreslas beslutas av styrelsen for NoraBostader.

En arbetsgrupp med representanter utsedda i samrad med forvaltningschefer har tagit fram
denna riktlinje. Arbetsgruppen har inventerat och kartlagt behov- och utvecklingsomraden
(bilaga 3), samt gemensamt format underlaget till riktlinjen. Utgangspunkten i denna riktlinje
foljer Lindesbergs kommuns handlingsplan mot VINR, dar representanter fran samtliga
kommunala verksamheter, Region Orebro lan, Polisen och Brottsofferjouren deltagit.

Syfte

Syftet med riktlinjen &r att forstarka det valdsférebyggande arbetet genom att samtliga
verksamheter i kommunen aktivt arbetar for att forebygga, upptacka och agera pa alla former
av vald i nara relation.

Riktlinjen avser dven att uppméarksamma 6kad risk for valdsutsatthet hos sérskilt utsatta
grupper.? Arbetet ska utforas enligt lagar, forordningar och riktlinjer samt omfatta alla oavsett
funktionsnedsattning, alder, konsidentitet och konsuttryck, missbruks- och beroendeproblem,
hedersrelaterat vald och fortryck och nationell minoritet.

Den har riktlinjen har som dndamal att i storsta mojliga man hanga samman med kommunens
évriga styrdokument da viktiga skyddsfaktorer for valdsforebyggande arbete inbegrips i ett

2 Sarskilt utsatta grupper ar barn och unga, dldre, HBTQI, utlandsfédda, funktionsnedsattning, missbruk,
prostituerade. Nationellt centrum for kvinnofrid (2023) Att arbeta med sarskilt utsatta (NCK)



https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-kommuner/att-arbeta-med-sarskilt-utsatta/att-arbeta-med-sarskilt-utsatta/
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brett spektrum forebyggande insatser. Alla aktiviteter som vidtas for att uppfylla den har
planen bor ha ett barnrattsperspektiv® och ett jamstalldhetsperspektiv.*

Riktlinjen ska skapa tydlighet i vad som behdver goras samt klargéra vem som ansvarar for
genomfdrandet av insatserna i syfte att forebygga och minska negativa konsekvenser for
individ och samhalle kopplat till vald i nara relationer. De insatser som foreslas i riktlinjen har
som mal att starka arbetet under perioden 2024-2030.

Mal, vision och insatsomraden

Arbetet pa kommunal niva ar helt avgérande for att vald i nara relationer ska forebyggas,
upptackas och for att de som utsatts eller riskerar att utsattas ska fa ett valfungerande skydd
och stdd.

Riktlinjens dvergripande mal &r att vald i nara relation ska upphora i likhet med
regeringens nationella s och Orebro lans jamstalldhetspolitiska méls. Bilaga 3 beskrivs vilka
mal i Agenda 2030 som understodjer riktningen for arbetet.

Malet knyter an till Nora kommuns mal om Livskvalitet och delmalen:

e Nora kommun ska tillhandahalla valfardstjanster och service av god kvalitet.
e Nora kommun fokuserar pa alla barns kunskapsutveckling, trivsel och trygghet.

For att uppna det 6vergripande malet om att vald i nara relation ska upphéra finns
foljande delmal:

1. Kommunens insatser i arbetet med vald i néra relationer ska vara kanda for personal,
chefer, medborgare och darmed dven valdsutsatta och valdsutévare i Nora kommun.

2. Insatserna ska vara effektiva och anpassade till malgruppernas behov enligt gallande
lagar och foreskrifter.

3 Ett barnrattsperspektiv innebdr att man arbetar rattighetsbaserat och har strategier fér arbetet med att
genomfora FN:s konvention om barnets rattigheter. Det betyder exempelvis att sdkerstdlla barnets rattigheter i
atgarder och beslut som rér barn. Barnombudsmannen (2021) Det har ar barnkonventionen

4 Ett jamstalldhetsperspektiv innebir en medvetenhet och en forstéelse for hur biologiska, sociala och kulturella
skillnader mellan kvinnor och man paverkar och formar oss som manniskor. Alla system som bygger pa
manskliga aktiviteter innebar en risk for hur omedvetna fordomar om vad som anses vara “kvinnligt” respektive
"manligt” paverkar utformningen eller anvandningen. Totalférsvarets forskningsinstitut (2023)
Jamstalldhetsperspektiv

5 Regeringskansliet (2016) Mal for jamstélldhet - Regeringen.se

6 Lansstyrelsen Orebro-lans-strategi-for-jamstélldhet-2021-2024.pdf (lansstyrelsen.se)



https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/om-barnkonventionen/
https://www.foi.se/om-foi/myndighetens-uppgifter/jamstalldhetsperspektiv-pa-forskningen.html
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.712ccfbf17c1177f38c6234/1632900866190/Orebro-lans-strategi-for-jamst%C3%A4lldhet-2021%E2%80%932024.pdf
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3. Arbetet ska praglas av ett helhetsperspektiv dér berérda myndigheter/organisationer
och frivilligorganisationer samverkar och samordnar sina insatser sa att individens
behov sétts i centrum.

4. Kommunen ska arbeta aktivt och forebyggande mot vald i néra relation.

Nora kommuns gemensamma valdspreventiva vision:

” Genom kunskap, samverkan och gemensamt ansvar dr vi kraftfulla i vart

arbete for ett samhdlle fritt frén véld! ”

Utvecklingsomraden som identifierats for att uppna ovanstaende delmal:

= Kompetens- och kunskapsutveckling

= St6d, hjalp och skydd till valdsutsatta, stod till valdsutévare samt tillganglig
information

= Samverkan och samordning

» Valdsforebyggande arbete

Riktlinjen beskriver konkreta aktiviteter for att na uppsatta mal och identifierade
utvecklingsomraden (bilaga 1).

Revidering

Riktlinjen ska revideras ar 2030, men kan vid behov revideras innan giltighetstiden gatt ut.



Begrepp

Det finns olika satt att gruppera och specificera vald och vad det inbegriper. Nedan definieras
och beskrivs begreppen méans vald, mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck.

relaterat vald
och fortryck

W ETRYEL

mot kvinnor
Vald i nara relationer

Mans vald

Figur 1. Illustrerar relationen mellan mans vald, méans vald mot kvinnor, vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck..”

Det storre paraplyet i illustrationen, mans vald, avser att beskriva det vald som man star for.

Detta vald innefattar mans vald mot andra méan saval som mans vald mot kvinnor. Faktum &r
att man &r kraftigt éverrepresenterade som utdvare av vald vare sig det handlar om vald mot

kvinnor, mot andra man eller sig sjalva.2 Som synes i figuren &r vald i ndra relationer endast
en del av det konsbaserade valdet.

Mans vald mot kvinnor
Mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer existerar dverallt och forekommer
oberoende av kulturell och religios tillhdrighet, etnicitet, sexualitet, social tillhdrighet,

7S0U 2015:55, 5.51
8 Sveriges kommuner och Landsting (2017) Férdndringsarbete med véldsutévande mdén - Strategier fér
kvalitetsarbete.
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funktionsformaga och alder. Vald mot kvinnor betraktades lange som en privat angeldgenhet.
Forst under de senaste decennierna har denna syn forandrats i grunden. Vald mot kvinnor
erkanns i dag som en krankning av de méanskliga rattigheterna, ett globalt samhéllsproblem
och ett allvarligt folkhalsoproblem. Trots att Sverige utnamnts till en av vérldens mest
jamstallda lander forekommer och utévas vald mot kvinnor pa flera arenor: inom familjen och
i hemmet, pa olika hall i samhallet.’

Vérldshalsoorganisationen, WHO, uppskattar i en rapport fran 2005 att mellan 30 och 60
procent av alla kvinnor nagon gang under sin livstid har utsatts for fysiska och/eller sexuella
overgrepp.® Mans vald mot kvinnor definieras av FN som alla former av konsrelaterat vald
som resulterar i fysisk sexuell eller psykisk skada alternativt lidande for kvinnor, inklusive hot
om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt frinetsherdvande, bade i det offentliga och i det
privata.

Mans vald mot kvinnor hanger samman med férstallningar om kon, makt och sexualitet. Nar
man valjer att lyfta ur och synliggora och diskutera enbart vald i nara relationer lamnas en
stor del av det vald som kvinnor och flickor utsétts for utanfor. Valdtakt och sexuella
overgrepp av flickor och kvinnor av en okand garningsman, arbetsplatsrelaterat vald, sexuella
trakasserier, grooming, prostitution och manniskohandel for sexuellt andamal, &r andra
uttryck for vald mot kvinnor och flickor. Forskning visar att vi behéver lyfta begreppet mans
vald mot kvinnor for att primarprevention ska bli mer effektiv for att vi ska kunna na,
paverka, forandra och fa fler man engagerade i det valdspreventiva arbetet.!!

Vald i nara relationer

Vald i nara relationer har ofta sin grund i kon, makt, sexualitet och kulturella forestéallningar
om dessa. Vald i nara relationer (VINR) inkluderar alla typer av vald som kan forekomma
mellan narstaende. Det kan vara savél heterosexuella som HBTQI-relationer, syskon- och
andra familje- och slaktkonstellationer. Kannetecknande &r att den utsatta har en néra relation
till och ofta starka emotionella band till férévaren. Det forsvarar mojligheten till motstand och
uppbrott. Valdet sker ofta inomhus i offrets egen bostad och ¢kar i allvar och intensitet ju
langre relationen pagar.

 Nationellt Centrum for kvinnofrid (2022) Mans vald mot kvinnor - ett globalt perspektiv - Nationellt centrum
for kvinnofrid (NCK) - Uppsala universitet (uu.se)

10 World Health Organization (2005) WHO multi-country study on women's health and domestic violence
against women (who.int)

11 Centrum for idrottsforskning (2023) Idrottens ansvar att férebygga méns vald mot kvinnor | CIF
(centrumforidrottsforskning.se)
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https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/mans-vald-mot-kvinnor-ett-globalt-perspektiv/mans-vald-mot-kvinnor---ett-globalt-perspektiv/
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/mans-vald-mot-kvinnor-ett-globalt-perspektiv/mans-vald-mot-kvinnor---ett-globalt-perspektiv/
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43310/9241593512_eng.pdf;jsessionid=90AFBFC870588D27522DAF0F48343885?sequence=1
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43310/9241593512_eng.pdf;jsessionid=90AFBFC870588D27522DAF0F48343885?sequence=1
https://centrumforidrottsforskning.se/kunskap-om-idrott/rapporter/idrottens-ansvar-att-forebygga-mans-vald-mot-kvinnor
https://centrumforidrottsforskning.se/kunskap-om-idrott/rapporter/idrottens-ansvar-att-forebygga-mans-vald-mot-kvinnor
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Vald i néra relationer kan ta sig olika uttryck. Oftast forekommer en kombination av olika
typer av vald.*

Latent vald — det outtalade valdet dar ilska och aggressivitet kan visa sig i kroppshallning och
kroppsuttryck som skapar radsla och upplevs som ett hot eller paminnelse om véaldsamma
konsekvenser.

Fysiskt vald innebér allt vald fran mindre allvarligt brott till dodligt vald. Ex. &r att
valdsutdvaren slar, biter, river, orfilar, knytnavslag, slag med tillhyggen, kvaver, sparkar,
haller fast, inlasning och fastbindning.

Psykiskt vald kan handla utgéras av hot, verbala krankningar, nedvarderande och
kontrollerande beteende, begrénsningar och kontroll av umgange med vanner och familj. Ex
pa hot kan vara hot om fysiskt vald mot barn, familj och husdjur.

Sexuellt vald kan innebdra att den som ar valdsutsatt tvingas ha sex mot sin vilja, tvingas ha
sex med andra eller tvingas till prostitution, tvingas ha oskyddat sex, tvingas mot sin vilja bli
fotograferad eller filmad.

Materiellt vald avser vald som utdvaren riktar mot klader, mobler, datorer och mobiltelefoner
eller andra betydelsefulla saker for den som ar valdsutsatt.

Ekonomiskt vald handlar ofta om den valdsutsatta inte &r insatt i sin egen eller den
gemensamma ekonomin. Andra exempel ar att den som ar valdsutsatt tvingas ta 1an eller stora
krediter samt kopa saker pa avbetalning.

Forsummelse och vanvard handlar om ett medvetet val med syfte att skada eller skapa
otrygghet for personer som ar i behov av vard eller omsorg pga. alder eller funktionshinder.
Den som &r valdsutsatt kan vara i beroendestallning till valdsutovaren for att klara sin vardag.
Vald riktat mot ett funktionshinder &r en typ av vald dar diagnosen, neuropsykiatriska,
intellektuella eller psykiska, star i centrum for valdet.

Hedersrelaterat vald och fortryck har sin grund i synen pa kyskhet och oskuld som ar starkt
kopplat till familjens heder. Familjemedlemmar kontrolleras och begréansas pa olika sitt.
Valdet utfors av kollektivet, dvs medlemmar fran familjen och slékten.

Vald mot husdjur ar en kvarhallande faktor for en valdsutsatt person. Valdet kan besta i att
husdjuret blir fysiskt misshandlad och att valdsutGvaren hotar att déda husdjuret vid
separation.

12 sdertilje kommun (2021-2023) Handlingsplan mot vald i néra relation och hedersrelaterat vald och fértryck

(sodertalje.se)
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https://www.sodertalje.se/globalassets/styrande-dokument/sk-handlingsplan-mot-vald-a4-webb.pdf
https://www.sodertalje.se/globalassets/styrande-dokument/sk-handlingsplan-mot-vald-a4-webb.pdf
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Valdspyramiden
Valdspyramiden &r ett annat satt att illustrera

valdets breda innebdrd. Vald ar inte bara slag MORD

och sparkar utan dven elaka kommentarer,

taskiga skamt, blickar, nedvérderande bilder, ‘
hot och dven rasistiska, sexistiska eller

funkofobiska skamt. Modellen illustrerar ocksa TAFSANDE, SLAG,
hur lindrigt vald hanger ihop med grovt vald. SPARKAR GERHOT
Det lindriga valdet, langst ner i valdspyramiden
ar vanligt forekommande men har lagt _
erkannande. Valdigt fa kopplar samman
krankande skamt eller att himla med 6gonen KRANKANDE BILDER, BLICKAR, SKAMT,
o - . . ° KOMMENTARER, HIMLA MED OGONEN, AYBRYTA
med vald. Tillatande av det lindriga valdet
goder det grova valdet. Ju mer vi tillater

lindriga former av vald desto storre &r
risken att grovt vald férekommer.*

Figur 2. Valdspyramiden illustrerar valdets breda
innebord samt beskriver sambandet mellan lindrigt vald
och grovt vald.

Vald i ungas relationer

Vald i unga relationer, aldern 15-24 ar, ar nar en ung person utsatter sin partner for vald eller
ndr en ung person blir utsatt for vald. Utover psykiskt, fysiskt och sexuellt vald i unga
relationer &r hot och kontroll via internet och sociala medier vanligt férekommande. Genom
digitala verktyg, t ex positioneringsappar, kan kontroll ske 6ver var en person befinner sig.
Unga personer utsatta for vald ar ofta inte medvetna om att de ar utsatta for brottslighet,
darfor soker de inte hjalp eller anméler till polisen. Unga soker ofta stod hos jamnariga
vanner. | en undersokning som Bra (2018) gjort visar det sig att var femte person i aldrarna
16-24 ar utsatts for vald av en nuvarande eller tidigare partner. Fa har anmalt handelserna till
polisen.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Jamstalldhetsmyndigheten definierar hedersrelaterat vald och fortryck genom foljande
beskrivning: Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa starkt patriarkala och
heteronormativa forestéallningar. Centralt for hedersrelaterat vald och fortryck &r framst dess
kollektiva uttryck. Hedersrelaterat vald och fortryck kannetecknas bland annat av att
individens réattigheter och intressen anses vara underordnade familjens. Individens handlingar
anses paverka hela familjens och kollektivets anseende och individens sexualitet &r en
angelagenhet for hela familjen. Hedersrelaterat vald och fortryck innebér att manniskor,
framst flickor och kvinnor men &ven pojkar och mén och HBTQI-personer, begransas i sina

13 Boras stad (2022) Borés Stad (boras.se)
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liv och utsatts for patryckningar och vald som syftar till att uppratthalla familjens kontroll
over individen. Kontrollen kan stracka sig fran vardagliga former av begransningar som beror
exempelvis kladval, socialt umgéange och rorelsefrihet till livsval som utbildning, jobb,
oskuldsnorm, giftermal och skilsmassa. | sin yttersta form resulterar hederstankandet i hot om
vald och vald, inklusive dodligt vald. Valdet och fortrycket drabbar dock inte endast flickor
och kvinnor utan aven pojkar och man, och bade méan och kvinnor kan vara férovare. HBTQI-
personer kan bli utsatta p& grund av att deras sexuella laggning inte accepteras.*
Hedersrelaterat vald och fortryck forekommer i hela varlden, och dven i Nora. Att ha samsyn i
fragan lokalt om vad hedersrelaterat vald och fortryck innebér ar viktigt for att bedriva arbetet
pé ett verkningsfullt och &ndamalsenligt satt. Orebro universitet har gjort en kartlaggning for
att undersoka det hedersrelaterade valdets karaktar och omfattning i Stockholm, Goteborgs
stad och Malmé. Kartldggningens resultat visar att mellan 7-9 procent av unga i storstdderna
lever med kollektivt legitimerat vald. Mellan 10-20 procent begransas av oskuldsnormer.
Bade unga man och unga kvinnor &r utsatta.®

Prostitution och méanniskohandel fér sexuella &andamal

| Orebro lans strategi (Operation kvinnofrid) ar personer utsatta for prostitution och
manniskohandel med sexuella andamal en egen malgrupp. Enligt svensk lagstiftning har
myndigheter ett betydande ansvar for att férebygga ménniskohandel, lagféra férovare och
erbjuda stod och skydd for offer for manniskohandel. Kop av sex ar forbjudet eftersom
lagstiftningen vilar pad uppfattningen att det ar Gvergrepp. Studier visar att prostitution och
manniskohandel &r nara sammankopplade och férekommer i stora delar av Sverige och
drabbar pa olika sétt flickor, kvinnor, pojkar och mén. De drabbade &r ofta utsatta for hot,
vald och valdtakt. Till riskgrupper raknas ensammankommande barn (sarskilt pojkar),
personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning, personer som varit utsatta for sexuella
overgrepp eller med sjalvskadebeteende samt unga HBTQI-personer. Studier visar att unga
HBTQI-personer har storre erfarenhet av bade sexuell exploatering pa internet och av
prostitution &n andra unga.*® Det &r mycket viktigt att yrkesverksamma i Nora kommun har
kunskap om, och kan identifiera och upptacka offer for prostitution och manniskohandel.
Samverkan ar en avgorande faktor for framgang i arbetet mot manniskohandel och
prostitution. 1 Region Stockholm finns regionkoordinatorer mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal (POM) som har i uppgift att bistd myndigheter med
stod vid arenden som rér manniskohandel. Kommuner kan fa expertishjalp och utbildning av
POM. Regionskoordinatorerna &r anstallda inom socialtjansten, Stockholms stad.

14 Jamstilldhetsmyndigheten (2021) Hedersrelaterat vald och fortryck | Jimstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

15 Nationellt Centrum fér kvinnofrid (2023) Hedersrelaterat vald och fértryck - Nationellt centrum fér kvinnofrid
(NCK) - Uppsala universitet (uu.se)

16 Socialdepartementet (2018) Regeringens proposition
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Valdets omfattning

Statistik fran Bra visar att i ungefar en femtedel av samtliga anmélda misshandelsbrott i
Sverige under 2019 hade offret en nara relation till garningsmannen. | den nationella
trygghetsundersdkningen (2016) uppgav 18 procent av de drabbade att garningspersonen var
en narstaende.’” Under 2018 dédades 22 kvinnor av en narstdende man. Det ar mer 4n en
fordubbling fran 2017 da 10 kvinnor dodades. Under 2019 dodades 16 kvinnor av férévare
som de haft en pagaende eller avslutad parrelation med. Motsvarande siffra for man var 2. 80
procent av det dodliga valdet sker i hemmet. Det dodliga valdet ar ofta kulmen pa en lang
cykel av vald och hot. Separation och svartsjuka ar de framsta orsakerna till dodligt vald men
dven psykisk ohalsa/psykisk sjukdom.®® | fyra av tio fall har garningspersonen sokt
vardkontakt eller vardats for psykisk ohalsa/ psykisk sjukdom vid nagot tillfalle innan brottet.
En tredjedel av garningsmannen vid dadligt vald har varit inskriven pa psykiatrisk slutenvard
innan brottet och i en fjardedel av fallen begar mén sjalvmord efter dadet.*® Vid dodligt vald
inom familjen &r det minst 10 barn varje ar som blir kvar efter forlust av en foralder.

Ungefar vart tionde barn i Sverige har nagon gang upplevt vald fran den ena foraldern mot
den andra, och vart tjugonde barn upplever vald ofta. Att utsétta barn for att se, hdra och pa
andra satt uppleva vald och dess konsekvenser &r ett brott och kan betraktas som en typ av
barnmisshandel. Ungefar 60 procent av de barn som bevittnat vald ar sjalva utsatta. Ungefar
en tredjedel av de foraldrar som utévar vald mot barn &r kvinnor. Det finns oftast stora brister
i foraldraférmagan hos foraldrar som slar sina barn som exempelvis bristande ansvarstagande,
fysisk och kanslomassig forsummelse, bristande forstaelse for barns utvecklingsniva och
kanslomassig gransloshet.?

Valdets kostnader

Da anmalningsfrekvensen ar lag ar det svart att berdkna samhallets kostnader. Manga beréttar
inte om sin valdsutsatthet och darav déljs kostnaderna bakom andra samhéllsproblem. Det kan
till exempel rora sig om arbetsloshet, alkoholism och depression, vilka alla ar tillstand som
kan ha anknytning till 6kad risk for vald. Framforallt &r det svart att vardera forsamrad
livskvalité, radsla, frihetsinskrankning, psykiska problem och minskad sjalvkansla som valdet
med stor risk kan bidra till for den valdsutsatta. VVald i nara relationer medfor bade

17 Brottsforebyggande radet. Vald och misshandel - Brottsférebyggande radet (bra.se)

18 NCK (2023) Dédligt vald i néra relationer - Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK)

19 Brottsférebyggande radet (2019) Dodligt véld i Sverige 19902017 (bra.se)

20 SOU 2015:55 Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck -
Regeringen.se
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ekonomiska forluster for samhéllet och for individen. Europeiska jamstalldhetsinstitutet
(EIGE) uppskattade kostnaderna for mans vald mot kvinnor i Sverige under 2019 till cirka 6,6
miljarder euro (cirka 75 miljarder svenska kronor). Kostnaderna for konsrelaterat vald mot
méan uppskattas i samma studie till cirka 1,8 miljarder euro (cirka 20 miljarder svenska
kronor). Det partnerrelaterade valdet mot kvinnor i Sverige uppskattas kosta 3,4 miljarder
euro (cirka 38 miljarder svenska kronor).?

| en studie med syftet att identifiera och uppskatta langsiktiga konsekvenserna for valdsoffer
studerades narmare 7 000 individer mellan aren1998-2002 som uppsokt sjukhus pa grund av
att de utsatts for vald. Brottsoffren jamfors med individer med liknande egenskaper som inte
sokte sjukvard for vald. Grupperna féljdes darefter i atta ar. | studien framgar det att
sjukfranvaron bland bade valdsutsatta kvinnor och man dkade med Gver 20 procent. Effekten
kvarstod i manga ar. Valdsutsatta kvinnors arbetsinkomster minskade med 25 procent och
valdsutsatta mans inkomster minskade med 14 procent. Studien visar ocksa att risken att do i
fortid okade med 17 ganger for kvinnorna och 10 ganger for mannen. Till stor del beror
okningen pa en forhojd risk for sjalvmord. Kostnaderna for ohélsa och den forhojda risken for
sjalvmord under de forsta atta aren efter valdsdadet landar pa totalt till 1,4 miljoner kronor for
varje valdsutsatt kvinna och 1,5 miljoner kronor for varje véldsutsatt man.?? Mén och pojkars
vald kostar samhallet mycket i bade lidande och pengar. Det finns darav enorma vinster i att
utveckla arbetet med tidiga véaldsforebyggande insatser framférallt innan valdet uppstar.?3

Utgangspunkter

Riktlinjens utformning bygger pa en kartlaggning av nuvarande valdsforebyggande insatser
samt de behov som representanter fran de olika verksamheterna uttryckt. Arbetsgruppen har
fungerat som en referensgrupp med stod och synpunkter till dokumentets riktning och
aktiviteter.

Riktlinjen har tagit utgangspunkt fran:

21 NCK (2023) Kostnader fér méns vald mot kvinnor - Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK)

22 |Institutet for arbetsmarknads och utbildningspolitisk utvardering (2017) Valdsbrott far stora konsekvenser
for offrets halsa och arbetsliv

23 Sveriges kommuner och Landsting (2017) Féréndringsarbete med védldsutévande mdn - Strategier fér
kvalitetsarbete.
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= En handbok: inget att vanta p&.2*

= Utredningen: en uppvaxt fri fran vald — en samlad nationell strategi for att
forebygga och bekampa vald mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck.?®

= En kommun fri fran vald: manga sma steg tillsammans gor skillnad.?®

» Risk- och skyddsfaktorer — vad vet vi och vad kan géras med kunskapen??’

= Valdsprevention i Sverige: En forskningséversikt.?

= Atgardsprogram for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor 2021—
2023.2°

Avstamp i jamstalldhetspolitiken
Arbetet mot vald i néra relationer och mans vald mot kvinnor ar en central del av svensk

jamstalldhetspolitik. For att mans vald mot kvinnor ska upphéra behéver kvinnor och man,
flickor och pojkar, ha samma ratt och majlighet till kroppslig integritet. Vald mot kvinnor
motverkar jamstalldhetens grundlaggande utgangspunkt — att relationen mellan kvinnor och
man ska praglas av omsesidig respekt, hansyn och tolerans. Valdet &r ett allvarligt hinder for
jamstalldhet och kvinnors fulla dtnjutande av ménskliga réttigheter.*

Att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv ar det
overgripande malet for svensk jamstalldhetspolitik som antagits med bred politisk enighet.

Det 6vergripande malet finns nedbrutet i sex delmal som anger fokus och inriktning for
jamstalldhetspolitiken:3t

= En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och méan ska ha samma rétt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattande.

= Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och mén ska ha samma maojligheter och villkor i
fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

= Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma mojligheter
och villkor nér det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

= Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha maéjligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

24 Jamstilldhetsmyndigheten (2022) Handbok fér valdsférebyggande arbete (jamstalldhetsmyndigheten.se)
25 Regeringskansliet (2022) En uppvaxt fri frdn vald - Regeringen.se

26 MAN (2017) MAN - En kommun fri frdn vald (mfi.se)

27 RI.SE (2021) Microsoft Word - RISE LST RS-faktorer rapport MJ v10b D.docx (diva-portal.org)

28 Stockholms universitet (2020) Microsoft Word - Valdsprevention slutrapport.docx
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

29 Regeringskansliet (2021) Atgérdsprogram for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor

30 Jamstalldhetsmyndigheten (2020) Valdsprevention i Sverige: en forskningsoversikt

31 Jamstalldhetsmyndigheten (2020) Inget att vinta pa - handbok for valdsforebyggande arbete
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= Jamstalld halsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma forutsattning for
en god halsa och erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

= Maéns vald mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha
samma rétt och mojlighet till kroppslig integritet.

Preventionsnivaer

Samhallets arbete for att hantera valdets konsekvenser har tidigare framforallt tenderat att
handla om att erbjuda valdsutsatta och valdsutdvare stod, skydd och behandling. Med andra
ord har fokus legat pa individuella insatser for att ge vard och stdd till utsatta och att undvika
att valdet upprepas. Vi vet emellertid att morkertalet av valdsutsatta ar stort. Om vi enbart
fokuserar insatser dar valdet redan upptéackts forsummas de valdsutsatta som i dagslaget ar en
del av det stora morkertalet. Regeringen har pa grund av det foresprakat en ambitionshéjning
med ett perspektivskifte som innebar att i hogre grad fokusera pa faktorer som har betydelse
for valdets forekomst. Det valdsforebyggande arbetet skall utokas for att forhindra att vald
upprepas men ocksa att forebygga att vald dverhuvudtaget ens uppstar. Darfor kravs insatser
pé flera nivéer samtidigt.

Det valdsforebyggande arbete kan delas upp i tre nivaer; universellt, selektivt och indikerat.
Dessa nivaer beskrivs i figur 3 nedan ocksa som férebygga, upptécka och agera.
Ambitionshéjningen med Nora kommuns riktlinje ar att utveckla en kunskapsbaserad
valdsforebyggande praktik som utfors pa flera arenor samtidigt och riktas till breda grupper i
befolkningen, med sarskild angeléagenhet att fokusera pad malgruppen barn och unga.

32 Jamstalldhetsmyndigheten (2022) Handbok fér valdsférebyggande arbete (jamstalldhetsmyndigheten.se)
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Insatser till dem som redan har erfarenhet av vald, antingen som valdsutsatt
eller valdsutovare for att forebygga upprepat vald. Indikera betyder att nagot

tyder pa att nagot har hant. Det handlar om insatser som ska ge st6d, skydd

Oﬂ? och behandling till individer nar valdet redan ar ett faktum.
I’y
A‘Q Riktas till grupper i samhallet som befinner sig i riskzonen for att
&, antingen sjalva utova vald eller utsattas for vald. Med andra ord
Qi*' riktade insatser till grupper vars livsomstandigheter kan
Q") Uppticka innebara 6kad risk att utsattas for vald.
g

Bedrivs pa samhallsniva och riktas till breda grupper i
befolkningen. Det kan réra sig om avgransade

. geografiska omraden eller till en viss aldersgrupp,
Forebygga oavsett erfarenhet av vald eller riskforhallanden.
Figur 3. Modell valdsprevention inspirerad av Socialstyrelsens modell.33

Det arbete som i dagslaget bedrivs av verksamheter i Nora kommun kopplat till vald i nara
relationer presenteras i bilaga 3 och har tagits fram genom en kartlaggning av befintliga
insatser via Natverket mot VINR i Nora. For ett verkningsfullt och utdkat arbete kan det
fortsatta arbetet med fordel ta utgangspunkt fran redan befintliga insatser.

Forebygga
Universell valdsprevention ar halsoframjande och forebyggande insatser som inkluderar alla

invanare i Nora kommun. Det &r insatser for att motverka att vald 6verhuvudtaget uppstar.
Valdsforebyggande arbete kan ske pa olika satt och inom olika kommunala verksamheter.
Som exempel kan ndmnas, forskolan, skolan, vuxenutbildningen, elevhélsan,
foréldraskapsstodet samt samhéllsorienteringen for nyanlédnda. | en fokusgruppstudie gjord av
Bra framgar att 6kad kunskap om vald hos personal ar en viktig del i det férebyggandet
arbetet.3*

Genom att ta del av evidenshaserad forskning om paverkbara faktorer med signifikant
inverkan pa vald far vi ett underlag pa vilka insatser som kan ge effekt och darav en
vagvisning 6ver prioriterade satsningar for tidiga forebyggande insatser mot vald. Dessa
faktorer benamns som risk och skyddsfaktorer. Figur 4 belyser vilka riskfaktorer pa
samhallsniva som ar specifika for vald, men ocksa vilka riskfaktorer som ar gemensamma for

33 Socialstyrelsen (2021) Vald i néra relationer och hedersrelaterat véld - ett utbildningsmaterial for
socialtjiansten (socialstyrelsen.se)
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olika problemutfall. Enligt den kunskapssammanstéllning av forskning som modellen nedan
bygger pa ses storst samband mellan vald och maskulinitetsnormer, foljt av ekonomiska
svarigheter och HBTQI.%

Ett universellt valdsforebyggande arbete behdver darav ta hansyn till hur normer kring
maskulinitet och kvinnors och flickors sjalvbestdmmanderatt formas i olika ssmmanhang. Det
forebyggande arbetet bor alltid beakta risk- och skyddsfaktorer av betydelse for forekomst av
vald samt framja alternativ till vald i sasmmanhang dar dessa faktorer &r relevanta och mojliga
att paverka. 3

I:I Upplevd tillgang till droger
Missbruk/ANDTS

HBTQI

I:I Diskriminering/rasism

Psyk. ohalsa
D Social stress ot

D Diskriminering
D Upplevt krigstrauma
DOvevgéng utbildning->arbete

D Familj med lag inkomst
A Utanforskap

Ekonomiska svarigheter L

D Brister i samverkan mellan aktorer
m Vald

Maskulinitetsnormer

Figur 4. Riskfaktorer pd samhallsniva. 3

Vald &r ett komplext fenomen som behdver forstas pa flera olika nivaer. Den socioekologiska
modellen ar anvandbar i valdsprevention da den redogor vald som ett mangfacetterat problem
som paverkas av saval individuella, sociala, kulturella och strukturella faktorer. Modellen har
framhallits som ett ramverk for att forsta och pavisa hur manniskors livsmiljé — fran individ
till samhalle - kan innehalla en mangd riskfaktorer for vald. Det innebér att forebyggande
insatser behdver genomforas i hela livsmiljon och pa flera arenor samtidig.® | den har
riktlinjen har den socioekologiska modellen och kénda risk- och skyddsfaktorer for vald
anvants som utgangspunkt for utformning av valdsforebyggande insatser. Den storsta
skadereducerande effekten uppnas genom insatser som riktas mot den allmanna befolkningen,

35 Social & Health Impact Center (2021) Risk- och skyddsfaktorer - vad vet vi och vad kan géras med kunskapen?
36 Jamstalldhetsmyndigheten (2022) Handbok for valdsférebyggande arbete (jamstalldhetsmyndigheten.se)
37 Social & Health Impact Center (2021) Risk- och skyddsfaktorer - vad vet vi och vad kan géras med kunskapen?
38 Jamstalldhetsmyndigheten (2022) Handbok for valdsférebyggande arbete (jamstalldhetsmyndigheten.se)
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det vill sdga universell prevention. Att genom en universell insats s6ka mesta mojliga effekt
for storsta mojliga méngd manniskor har storre forebyggande effekt an en stor indikerad
insats till nagra fa.

Figur 5. Den socioekologiska modellen3®

Genusvetenskapliga perspektiv
Med utgangspunkt av figur 4 och 5 ovan ar en genusforandrande ansats av vikt i det

valdsforebyggande arbetet, det vill sdga forandringar i attityder eller destruktiva kénsnormer
sdsom maskulinitetsnormen. Varldshalsoorganisationen WHO lyfter att betydelsefulla
strategier for att forbygga méns vald mot kvinnor ar att forandra kulturella och sociala normer
som stddjer vald och att framja jamstalldhet.*® Nar det géller att férebygga méans vald mot
flickor och kvinnor &r insatser som tar hansyn till genus ur ett kritiskt perspektiv effektiva for
att uppna beteendeforandringar och tycks vara sarskilt effektfull nar det handlar om att
forebygga vald i nira relationer.*!

Maskulinitetsnormer
Enkelt uttryckt & maskulinitetsnormer en samling forestallningar och ideal som anger hur en

man ska bete sig och vara for att accepteras socialt eller uppna social status i en familj, en
grupp eller i samhallet i stort. Normer fér maskulinitet ar oskrivna regler och férvantningar pa
man och pojkar som paverkar deras livsvillkor och livserfarenheter pa ett genomgripande satt.

39 Jamstalldhetsmyndigheten (2020) Valdsprevention i Sverige - en forskningsoversikt

40 \WHO (2007) Engaging men and boys in changing gender-based inequity in health: Evidence from programme
interventions. Geneva: World Health Organization.

4 Jamstalldhetsmyndigheten (2022) Handbok fér valdsférebyggande arbete (jamstalldhetsmyndigheten.se)
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om &n pa olika vis for olika individer. Daremot ar det mer regel &n undantag att man och
pojkar pa nagot satt forhaller sig till vanligt forkommande ideal och maskulinitet.*?

HBTQI*

HBTQI-personer har en forhojd risk att utsattas for vald i nara relationer. Heteronormativiteten
i samhéllet innebdr att vald i samkonade relationer osynliggoras eller bagatelliseras.
Konsekvenserna ar att omgivningen far svarare att se, forsta och hantera valdet. Det saknas
medvetenhet om att en medféljande samkonad person vid till exempel myndighets- eller
vardkontakt kan vara foérovaren. HBTQI-personer tenderar att inte anméala valdet i samma
utstrackning som heterosexuella personer, vilket tyder pa att gruppen har kollektiva negativa
erfarenheter fran myndigheter och organisationer.

Unga HBTQI-personer har en signifikant hogre grad av erfarenhet av vald fran nagon vuxen i
sin familj &n vad heterosexuella ungdomar har.

”Outing” #r ett engelskt uttryck som handlar om att en person offentliggér ndgon annans homo-
eller bisexualitet eller transidentitet mot hens vilja. Att det ens & mdojligt att hota med outing
bygger pa forvissningen om att samhéllet, och troligen darfor d&ven manniskorna i den utsatta
personens nérhet, &r homofobiska. Hotet fungerar som verktyg for att tvinga en person att gora
nagot som hen egentligen inte vill

Upptéacka
Selektivt forebyggande arbete riktar sig till avgransande grupper som bedéms ha en forhojd

risk att utsattas for eller kan komma att utdva vald. Férebyggande insatser pa den har nivan i
Nora kommun kan handla om verksamheternas maéjligheter att uppmérksamma vald. For att
gora det mojligt behdver personalens kunskap och kompetens om riskfaktorer for vald samt
hur man stéller fragor om vald.

Figur 6 visar bland annat riskfaktorer for bade valdsutsatthet och valdsbenagenhet pa
individniva. Det starkaste sambandet pa individniva ar missbruk av ANDTS (alkohol,
narkotika, doping, tobak, spel om pengar), foljt av normbrytande beteende, egen utsatthet for
vald, psykisk ohdlsa, impulsivitet.

42 Sveriges Kommuner och Landsting (2018) Forandringsarbete med valdsutévande man | SKR

%3 Hbtqi ar ett paraplybegrepp for homosexuella, bisexuella, transpersoner, personer med queera uttryck och
identiteter och intersexpersoner. Hbtgi - RFSL : RFSL

4 Nationellt Centrum fér Kvinnofrid (2023) Amnesguider om vald mot hbtgi-personer
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Figur 6. Riskfaktorer for valdsutsatthet eller valdsbendgenhet pa individniva.*

ANDTS/missbruk
Personer i missbruk eller beroende befinner sig manga ganger i livssituationer som okar

risken att utséttas for vald. Ofta befinner sig personer i missbruk i en utsatt situation socialt
och ekonomiskt genom en hdgre grad av isolering, begransat socialt natverk och star ofta i en
beroendestéllning till forovaren. Detta kan gora det betydligt svarare att bryta upp fran
relationer som préglas av vald. Den som utévar valdet kan vara den som forser denne med
droger och uppratthaller dennes missbruk. Beroendet av den valdsutdvande partnern ékar
darmed och kanslan av att det inte finns hjalp att fa starks. En annan aspekt som gor gruppen
extra sarbar ar att omgivningen kan se valdet som en konsekvens av missbruket, vilket medfor
att valdsutsattheten eller valdsbendagenheten forbises. Det dr av vikt att missbrukande personer
som soker stod och hjalp for vald méts av forstaelse och kunskap.

Forutsattningarna att fa kunskap om valdsutsatthet hos gruppen ar goda eftersom de ofta redan
har kontakter med olika typer av stodverksamheter. Daremot ar den valdsutsattas benagenhet
att beratta om valdet ofta mycket lag, grundat i tidigare erfarenheter av daligt bemotande eller
radsla for att deras missbruk och eventuella kriminalitet ska komma till myndigheternas
kannedom om de soker vard eller polisanmaler. Darav ar det mycket viktigt att verksamheter

4> Social & Health Impact Center (2021) Risk- och skyddsfaktorer - vad vet vi och vad kan goéras med kunskapen?
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besitter specifik kunskap om vald och missbruk sa att utsatta far adekvat stod i sin
valdsutsatthet. Pa sa satt kan verksamheterna bygga upp ett fortroende som underlattar for fler
att vaga beratta om valdet, vilket i sin tur leder att fler far den hjélp och det stod de behéver. 46

Normbrytande beteende

Normbrytande beteende &r i det hdar sammanhanget ett uttryck for negativa och destruktiva
beteenden som pa olika satt innebar att regler och normer i det samhalle som individen lever i
Overtrads. Det kan handla om brottsliga och kriminella handlingar, men definitionen innefattar
aven beteenden som inte &r formella lagovertradelser utan snarare allvarliga regel eller
normbrott. Ett aggressivt normbrytande beteende ar grovre forseelser som kan handla om att
slass, hota, sexuellt ofreda andra och plaga djur. Hos barn och unga kan ett icke-aggressivt
normbrytande beteende handla om att bryta mot féraldrars regler, skolka, snatta, stjéla, och
klottra.*’

Hela samhéllet behdver flytta fram positionerna och agera tidigt pa identifierade
normbrytande beteenden. Det kan handla om saker som syns pa ett tidigt stadie i riskfamiljer
och hos riskpersoner i unga ar. Ofta finns det normbrytande beteende i hela familjer. Manga
av de som har normbrytande beteende har exempelvis langvarig erfarenhet av vald i hemmet.
Nagot som de utsétts for eller dskadat nar de ar sma som sen skapar problem och kan bidra till
olika typer av normbrytande beteende hos barnet. Det behdvs tidigt stod for att komma till
ratta med problem och svarigheter av olika slag.

Barn som agerar med normbrytande beteende &r en trend som gar ner i aldrarna. Redan i
forskolealder eller hos nyblivna foréaldrar kan avvikande beteenden, sociala svarigheter eller
missforhallanden i hemmet synas. Det finns idag goda kunskaper om riskfaktorer och
riskfamiljer, vilka behdver impliceras i daglig praxis for att hjalpa familjer och barn. En liten
insats till nyblivna foraldrar och till barn kan hjalpa oss att besvara de véldigt svara insatserna
som man kanske behdver gora nar barnen ar i tonaren da de inte fangats upp i tid och déarav
utvecklat ett aggressivt normbrytande beteende och borjat sin kriminella bana. Vid den
tidpunkten ar det manga ganger forsent. Normer grundléaggs tidigt. Sma insatser men som
haller 6ver tid, har véldigt goda effekter visar internationell forskning.*®

Agera
Indikerat valdsforebyggande arbete ar akuta och behandlande insatser efter att vald har skett,
till exempel bearbetning av trauma, rehabilitering av vittnen och offer, eller behandling av

46 Nationellt Centrum fér Kvinnofrid (2022) Missbruk och utsatthet fér vald

47 Kunskapsguiden (2021) Risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande beteende - Kunskapsguiden

48 Sveriges Kommuner och Regioner (2022) Motverka normbrytande beteende och férebyggande socialt
faltarbete | SKR
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forovare. Insatsen riktas till dem som redan har erfarenhet av vald antingen som offer eller
forovare.

Verksamheter i kommunen bor samverka med bade interna och externa aktorer kring insatser
da olika aktérer ansvarar for olika delar av insatser kring valdsutsatta och barn som upplever
vald. Detta for att inte motverka varandras insatser eller att den valdsutsatta hamnar i
organisatoriska mellanrum. 4°

Ansvar och roller

Alla forvaltningar och bolag i Nora kommun ska inom ramen for sina uppdrag arbeta mot
vald i ndra relationer. Forvaltningarnas verksamheter ansvarar for att uppratthalla interna
rutiner for hantering av vald i nara relationer. Varje forvaltning och bolag ansvarar for att
arbetet utfors rattssékert. | allt arbete med planering, utférande och uppféljning behéver nedan
perspektiv beaktas.

= Jamstalldhets- och jamlikhetsperspektivet
= Barnrattsperspektivet
= Intersektionalitet

Bildningsfoérvaltningen

Skolan &r ett nav for valdsforebyggande arbete med barn och unga. Har finns stora
mojligheter till universellt valdsférebyggande arbete, det vill saga tidiga insatser som riktar
sig till alla pa skolan, inte bara en sarskild grupp eller individ.

Barn har ofta redan i forskolealder en klar uppfattning om férvantningar pa tjejer och killar,
dar killar ar eller forvantas vara busiga, brakiga och kaxiga medan tjejer &r eller forvantas
vara duktiga, lugna och tysta. Nar barnen blivit nagra ar aldre ar skolan den vanligaste platsen
for misshandel, hot och sexuella kriankningar® och enligt Folkhdlsomyndigheten Gkar
mobbning i Sverige.>? Ett &terkommande monster &r att tjejer 4r sdrskilt otrygga och utsatta
for manga former av vald, sdsom mobbning och sexuella trakasserier.

Forskolan och skolan &r en utmérkt plats att arbeta med valdsprevention, vilket det finns stod
for i bade skollag och laroplan. Det finns dessutom evidens for att valdsprevention i skolan

4 Socialstyrelsen (2014:4) Féreskrifter och allmédnna réd om védld i néra relation.

%0 Intersektionalitet dr ett analytiskt perspektiv som vill belysa hur relationer av éverordning och underordning
skapas och uppréatthalls i samspel mellan bland annat ras/etnicitet, kon/ genus, funktionsvariationer, klass,
alder, sexualitet och religion

51 Jamstalldhetsmyndigheten (2022) Handbok fér valdsférebyggande arbete (jamstalldhetsmyndigheten.se)

52 Folkhilsomyndigheten (2018) Skolbarns hélsovanor i Sverige 2017/2018 — grundrapport —
Folkhdlsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)
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fungerar genom en rad olika insatser.>® Minskad acceptans och forekomst av véld i skolan gor
att valdet minskar dven pé& andra platser. >* Forskola och skola méter dessutom alla barn och i
ett tidigt skede i livet, vilket ytterligare talar for att arbeta med universell prevention just dar.

Skolan har ocksa ansvar for att uppmarksamma varningssignaler, normbrytande beteende och
folja rutiner och vid misstanke eller oro géra anmélan till socialtjansten och/eller polis. Det &r
darfor nédvandigt att forskolornas och skolornas personal har grundlaggande kunskap om
vald och vilka konsekvenser det far for de som &r utsatta.

Kommunala bolag
Anstéllda inom NoraBostader sasom forvaltare, fastighetsansvariga, driftansvariga och andra

som arbetar med bosociala fragor &r en viktig samverkanspart for att forebygga och arbeta
mot missforhallanden i hemmet.

Personal inom Norabostader gér orosanmalning till socialtjansten om de befarar eller far
kannedom Over att nadgon hyresgast far illa. Det ar darfor viktigt att det finns rutiner som
fungerar som ett stod for personal hur de ska agera nar vald och missforhallanden
uppmarksammas hos hyresgéaster. Det finns en upparbetad samverkan mellan Norabostader
och socialtjansten. Valdsutsatta har fortur till ett snabbt nytt permanent boende.

Nora Bostader arbetar med civilkurage men har valt att istallet bendmna det "Vaga bry sig".
Det handlar om att uppméarksamma civila att vaga ingripa for att férandra en situation genom
att larma polisen nar man hor brak i en lagenhet och missténker att nagon far illa. Det kan
ocksa vara att knacka pa for att fraga om allt ar okej. Syftet ar att avbryta det som pagar.

Kommunstyrelseforvaltningen och Kommunledningskontoret
Kommunstyrelseforvaltningens och kommunledningskontorets roll &r underl&tta och skapa

forutsattningar for att arbetet prioriteras ute i verksamheterna. Ett framgangsrikt
forandringsarbete forutsatter ett organisatoriskt stod samt ett uthalligt arbete for att uppna
onskade forandringar. Detta staller sarskilda krav pa ledarskap, styrning och medvetet arbete
med jamstalldhetsintegrering for att skapa forandring och uppna de nationella
jamstalldhetspolitiska malen. Ett jamstalldhetsperspektiv ska beaktas i all politik som
paverkar manniskors villkor, sa att alla kvinnor och man, flickor och pojkar kan leva
jamstéllda liv. Eftersom jamstélldhet mellan kvinnor och man skapas dar ordinarie beslut
fattas, resurser fordelas och normer skapas maste jamstalldhetsperspektivet finnas med och
beaktas i det dagliga arbetet pé alla nivaer i kommunen.>®

53 WHO (2009) Violence prevention: the evidence. Geneva: World Health Organization
54 Estrada et al (2009) Grévre vald i skolan. Stockholm: Brottsférebyggande radet
55 Regeringskansliet (2023) Jamstilldhetsintegrering - Regeringen.se
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Samhallsbyggnadsférvaltningen
Samhallsbyggnadsforvaltningen uppdrag &r att arbeta for en god bebyggd milj6. Enheten

arbetar bland annat med arkitektur, gestaltning och samhallsplanering. Férvaltningen ska delta
aktivt i trygghetsframjande arbete i férhallande till den byggda miljon.
Samhéllsbyggnadsfarvaltningen bor ocksa i sin roll som arbetsgivare samt i kontakt med
medborgare och kunder ha kunskap om hur vald i néra relation kan ta sig i uttryck.

Socialforvaltningen
Socialtjansten verkar for att stodja och framja att ménniskors ekonomiska och sociala

trygghet, jamlika levnadsvillkor och mojlighet att aktivt delta i samhaéllslivet. Vidare ska
socialtjansten, med hansyn till ménniskans ansvar for sin och andras sociala situation, inriktas
pa att frigora och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Socialtjanstens olika
verksamheter har aven en viktig roll for att upptacka och uppméarksamma vald och verka for
att valdsutsatta och valdsutdvare erbjuds stéd och hjalp.>

Alla som utsétts for vald eller krankningar av olika slag har, efter individuell prévning, ratt att
fa det stod och den hjalp som de kan behdva i den man de sjélva inte kan tillgodose sina
behov eller fa dem tillgodosedda pa annat satt (se 4 kap. 1 § SoL°"). Socialtjansten kan hjalpa
till med skyddat boende, stddsamtal och rad. Socialtjansten kan ocksa bista i kontakter med
andra aktorer, exempelvis polis, kvinnojour eller kriscentrum. Om situationen &r akut finns
socialtjanstens jour. Socialjouren prioriterar akuta drenden som rér barn, missbruk och vald i
néra relationer. Vidare ansvarar socialtjansten for att barn som utsatts for brott och dennes
narstaende far stod och hjalp. Detsamma géller for barn som bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot narstaende.

Socialtjansten har ansvar for att ta ett helhetsgrepp om fragan och se till att hela familjen far
den hjalp och det stod som respektive person behdver. Insatser till valdsutévaren dr av
avgorande betydelse for att forebygga att valdet upprepas. Socialforvaltningen bor med
utgangspunkt i barnets behov kunna erbjuda insatser dels till valdsutdvande foraldrar, dels till
andra valdsutévande vuxna som bor tillsammans med barn. Forvaltningen bor vidare, utver
detta, kunna erbjuda valdsut6vare insatser som syftar till att de forandrar sitt beteende och
upphor med att utéva vald.

Vald i néra relationer ar ett mangsidigt problem och kréver att manga samverkar.
Socialndmndens insatser for den enskilde ska utformas och genomforas tillsammans med
honom eller henne och vid behov i samverkan med andra samhéllsorgan och med
organisationer och andra foreningar (3 kap. 5 8 SoL). Samverkan kan vara nédvandig for att
komma i kontakt med valdsutsatta vuxna och barn, barn som bevittnat vald och personer som

56 Socialstyrelsen (2022) Vald i ndra relationer — Handbok fér socialtjdnsten , hdlso och sjukvérden och
tandvarden (socialstyrelsen.se)

57 50U 2020:47 Héllbar socialtjdnst - En ny socialtjdnstlag (Statens offentliga utredningar 2020:47) | Sveriges
riksdag (riksdagen.se)
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utévar vald samt for att ge dem det stdd och den hjalp som de har rétt till. Samverkan kan
ocksa behdvas for att utveckla verksamheter for malgrupperna. Samverkan behovs ofta bade i
enskilda arenden och pa Gvergripande niva.

Forvaltningens uppdrag ar ocksa att informera om socialtjansten i kommunen (3 kap. 1 §
SolL). I sitt uppsOkande arbete ska forvaltningen upplysa om socialtjansten och erbjuda sin
hjélp (3 kap. 4 § SoL). Det &r viktigt att det finns ett aktivt och uppstkande arbete som ar
riktat till dem som utsétts for vald av narstaende. Det kan fa fler valdsutsatta att soka stod och
hjélp och darigenom kan ytterligare vald forebyggas.

Ungas fritid / fritidsgardarna

Den 6ppna fritidsverksamheten &r i samverkan med andra aktorer och professioner en viktig
del i ett dvergripande lokalt valdsforebyggande arbete. Verksamheter dér unga vistas pa sin
fritid kan vara ett av fa stallen dar unga frivilligt traffar professionella vuxna som de unga kan
bygaga tillitsfulla relationer till. Det kan innebéra att den som arbetar inom dessa verksamheter
kan fa kannedom om ungas utsatthet pa ett annat sétt an andra yrkesgrupper.

Malet med Noras fritidsgardar ar att det ska vara en plats for alla. Har ska unga kénna sig som
hemma, vare sig de vill delta i aktiviteter, traffa kompisar eller bara ta det lugnt. Alla som
besoker fritidsgardarnas verksamhet ska kanna sig trygga och ha kanslan av delaktighet efter
eget intresse. Pa fritidsgarden finns det ett café och majligheter till olika aktiviteter som till
exempel att spela pingis och biljard. Det finns dven ett game-room och en musikstudio.

Det finns en fritidsgard i Nora och en i Gyttorp. Pa fritidsgardarna arbetar fritidsledare som
haller sig uppdaterade med fortbildning och féljer vad som hander i ungdomskulturerna.
Fritidsledarna deltar i samverkansgrupper med skola, socialtjanst och polis. Fritidsgardarna ar
Oppna under vardagseftermiddagar/kvallar och under lov samt storhelger finns sarskilda
aktiviteter och ibland andra tider.

Samarbetspartners

Brottsofferjouren
Brottsofferjouren (BOJ) ger stod at alla brottsutsatta, vittnen och anhoriga oavsett alder,

konsidentitet, sexuell laggning, religion, kultur eller funktionsnedséttning. Alla stodjare inom
BOJ har fatt sarskild utbildning och har lamnat tystnadsl6fte. Stodet ar kostnadsfritt och den
stddstkande kan vara anonym. Brottet behdver inte vara polisanmalt. Samarbetet med andra
aktorer ar viktigt, inte minst for de valdsutsatta kvinnor som behover ett «lagtroskelalternativ»
om de av olika anledningar inte ar redo ta kontakt med myndigheter. Far BOJ: s stddjare
k&nnedom om att det finns/funnits barn vid VINR gors alltid en orosanmélan till
socialtjansten, i enlighet med rutiner.
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Vid vald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck tillgodoser BOJ i stérsta mojliga
man stodinsatserna fore/under/efter uppbrott fran den destruktiva relationen.

Fore uppbrottet
= Bekrafta valdsutsattheten, stirka stodsokande och lagga skulden hos forévaren

= Information om exempelvis vardnadsfragor, ekonomi, boende, polisanmélan, réttshjalp, sakerhet,
kontakter med socialtjanst samt halso- och sjukvard

Under uppbrottet
= Medmanskligt stdd och vagledning genom hela réattsprocessen

= Medmanskligt stod och vagledning i kontakten med myndighetskontakter sdsom socialtjanst,
Migrationsverket, Arbetsformedlingen

=  RAd och vagledning géllande ex. skadestand och brottsskadeersattning

®  Praktiska hjalp exempelvis med kontakter for nytt boende eller skyddat boende, arbete, skola och
sékerhet

= Stod pa plats vid ex. polisforhor, vid och efter rattegdng mm

Efter uppbrottet
=  Medménskligt stod och véagledning till professionell hjalp vid behov

= Hjélp med att bryta isolering och skapa nytt natverk om stddstkande bytt ort

Region Orebro lan
Hélso- och sjukvarden och tandvarden moéter en stor del av befolkningen och besitter dérav en

unik majlighet att upptacka vald samt ge stod och behandling till utsatta. Halso- och
sjukvarden ansvarar for ett adekvat medicinskt och psykosocialt omhandertagande av dessa
patienter. Ratt vard och stod kan fa stora langsiktiga positiva effekter for manga individers
hélsa och befolkningen i stort.

Patienter som kommer till halso- och sjukvarden pa grund av misshandel och sexuella
Overgrepp ar utsatta for ett multitrauma. En forsta forutsattning ar att uppmarksamma
problemet och bli battre pa att identifiera valdsutsatta patienter. Manga ganger uppger
patienten andra orsaker till hur skador uppkommit. Vald kan vara en bakomliggande orsak till
manga olika former av ohélsa och kan déljas bakom olika besvér och symtom. Det ér darfor
viktigt att all personal har kunskap om hur man ska fraga om vald och &r aktiva genom att
fraga om valdserfarenheter hos patienten. Enligt Socialstyrelsens nya foreskrifter och
allmanna rad om vald i néra relationer (HSLF-FS 2022:39)%® ska alla som arbetar i véarden
tillfraga patienter om valdsutsatthet vid symtom, tecken eller misstanke om att en patient

58 Socialstyrelsen (2022) Nya foreskrifter och allmdnna rdd om vald i néra relationer (socialstyrelsen.se)
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utsatts for vald eller 6vergrepp. Forfattningen riktar sig till halso- och sjukvarden och
tandvarden, samt socialtjansten och anger nya bestammelser vad galler halso- och sjukvardens
ansvar att sarskilt beakta barns behov av information, rad och stéd om barnets foralder eller
nagon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med utsatter eller har utsatt barnet
eller en narstaende till barnet for vald eller andra 6vergrepp. Den nya sekretessbrytande
bestammelsen gor det mojligt for socialtjansten och hélso- och sjukvarden att under vissa
forutsattningar lamna uppgifter till Polismyndigheten i syfte att forebygga att det begas
allvarligare valds-, frids eller sexualbrott mot nérstadende. Hélso- och sjukvarden har ansvar
for att uppmarksamma varningssignaler, félja rutiner och vid misstanke eller oro géra
anmalan till socialtjansten och/eller polis. Inom Barnhélsovarden, Modrahélsovarden och
Rehabprocess stalls rutinmassiga fragor om vald.

Det bemdétande patienter far nar de vander sig till halso- och sjukvarden ar naturligtvis av
yttersta vikt. Ibland kan det vara forsta gangen som en person 6verhuvudtaget beréattat om sin
situation. Ett respektfullt bemdtande &r avgorande for att komma vidare och en forutséttning
for uppréttelse och foréandring.

For valdsutsatta kan dven hélso- och sjukvardens dokumentation utgora bevisunderlag for
rattslig provning. Darfor ar det ytterst viktigt att varden, férutom att ge vard och stod,
noggrant dokumenterar de skador och symptom pa ohalsa som valdet kan ha orsakat.

En valdsutsatt person ar drabbad saval fysiskt som psykiskt, men aven rattsligt och social.
Nar skador behandlas ar det viktigt att dokumentera dem pa ett korrekt sétt. Halso- och
sjukvardens dokumentation ska vara sa utforlig att den kan anvandas som underlag for ett
rattsintyg och halla for en réattslig granskning. Det behov av stdd och hjalp som en valdsutsatt
person har varierar och ar beroende av personens totala livssituation, hur lange valdet pagatt
och i vilken omfattning personen utsatts och vilka konsekvenser det fatt. Ett fullgott
psykosocialt omhandertagande bor omfatta bade akuta insatser och mer langsiktiga insatser
nar sa behovs.

En god samverkan ar A och O for att den valdsutsatta patienten ska kunna erbjudas den hjélp
och det stod som den behover. Alla som moter en valdsutsatt person behover darfor vara val
informerade om vilka 6vriga resurser samhéllet har att erbjuda.

Polisen
Polisens huvudsakliga mal ar att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhéllet. Utover

akuta uppdrag och utredningsverksamhet handlar en stor del av polisens uppgifter om
brottsforebyggande arbete som sker i samverkan med andra aktorer i samhéllet exempelvis
kommunen och det lokala brottsforebyggande radet. Polisens brottsforebyggande arbete kan
handla om allt ifran att polisen finns pa under en fotbollsmatch for att forhindra brak, till att
samverka med socialtjansten for att minska ungdomsbrottslighet. Mycket av det férebyggande
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arbetet riktas just mot ungdomar for att pa ett tidigt stadium paverka och forhindra att de
hamnar i brottslighet.>®

| varje polisomrade finns det en uttalad enhet som ska omhanderta drenden roérande brott i
néra relationer. En utsatt kan dygnet runt komma i kontakt med polisen for att anmala brott. |
ett "akut" 1age kommer omedelbara insatser att ske. Brott mot kvinnor och barn &r prioriterade
brott och manualer for atgarder finns, likval som tidsgranser for fardigstallande av
forundersokningen. Nar polisen far kannedom om brott i nara relation ar det oftast genom en
anmalan av en granne, van eller av den utsatta sjalv. Manga arenden borjar med en anmélan
om brak i en bostad. Vid pagaende brott kommer polisen till platsen och skiljer parterna at.
Den som é&r utsatt kan behdva foras till sjukhus och/eller kvinnohus. Om barn som kan fara
illa finns i bostaden kontaktas socialtjansten. Polisen gor ett forsta forhor pa platsen och
dokumenterar eventuella personskador och materiella skador. Ibland kallas kriminaltekniker
till platsen for att sakra bevis av olika slag. Polisen samlar in material som till exempel
rattsintyg fran lakare, kriminaltekniska rapporter och analyser och dokumentation av skador
och journalanteckningar fran tidigare sjukhusvistelser om det finns. Aven
dagboksanteckningar, telefonmeddelanden och sms mellan parterna som den utsatta har kvar
kan vara viktiga uppgifter. Det kan ocksa bli aktuellt att samla information fran bland annat
skolan, socialtjansten och tidigare kontakter med brottsofferjourer. Polisens roll ar att skota
forundersokningen, d.v.s. fardigstalla det material som ska ligga till grund for aklagarens
beslut i atalsfragan.®® Enligt lag ska férundersokning bedrivas sakligt och opartiskt och pa ett
sadant satt att den enskildes rattssakerhet tas tillvara. Hos utredande personal finns kunskaper
om vilka andra samhallsorgan som kan erbjuda hjalp med sadana saker som faller utanfor
polisens ansvarsomrade. Samverkan i brottsforebyggande arbete innebar att parterna tillfor
sina specifika resurser, kompetenser och kunskaper for att tillsammans minska sannolikheten
for brott och reducera brottslighets skadeverkningar.

Samordning och samverkan

Valdsforebyggande arbete kraver samverkan. Pa sa sétt kan olika kunskapstraditioner och
preventionsnivaer motas i problembeskrivningar och analyser. I manga sammanhang finns det
verksamheter som redan bedriver ett valdsférebyggande arbete, dven om det sallan rubriceras
som sadant. Syftet med samverkan &r att tillsammans skapa ett mervérde — att astadkomma
nagot mer &n en part ensam kan astadkomma. Nar flera aktorer ska involveras behévs
samverkan och samordning for att 6ka de framtida insatsernas genomslag och effektivitet,
men ocksa for att ta vara pa resurser i form av finansiering och personal. Samverkan kan
ocksa bidra till att klargora roller, ansvar och befogenheter och bidra till att insatser fran olika

59 polisen (2018) Brottsférebyggande arbete | Polismyndigheten
60 polisen (2021) Brott i néra relationer | Polismyndigheten
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aktorer kompletterar varandra. Valdsforebyggande arbete av olika slag och med olika
inriktning behovs pa flera arenor i samhallet.

Samverkan i Nora kommuns valdsférebyggande arbete involverar samtliga forvaltningar och
verksamheter. Det ar viktigt att hitta hallbara former for tvarsektoriell samverkan i det
fortsatta arbetet. Under 2024 sker en omstart av Nora Brottsforebyggande rdd (Nora BRA).
Radet ar en sammanhallande part i det brottsférebyggande arbetet, dar kommunen har
samordningsrollen. Radet ska ansvara for kartlaggningar och lagesbilder samt ta fram
atgardsplaner for det brottsforebyggande arbetet. Inom ramen for detta uppdrag kan riktlinjen
finnas som en tydlig del. Riktlinjen i sig kan dels fungera som kunskapsunderlag samt att
framtagna utvecklingsomraden med tillhérande forslag pa aktiviteter (bilaga 1) kan inkluderas
i kommunens sammanhallna atgardsplan. Prioritering av vilka utvecklingsomraden som ska
vara i fokus under specifika perioder samt vilka insatser som ska arbetas med kan hanteras i
Nora BRA.

Lansstyrelsens sakkunniga inom jamstalldhet, mans vald mot kvinnor och brottsférebyggande
arbete kan vara ett stod till den lokala praktiken, genom sin sakkunskap och stod till
samordning och samverkan.

Uppfoljning

Det systematiska valdspreventiva arbetet i kommunen bor foljas upp och utvérderas for att
sakerstalla arbetets effektivitet. Verksamheterna bor arligen géra en bedémning av hur langt
man kommit i arbetet med att realisera riktlinjens delmal. Dokumentet ska ses som en del i det
systematiska kvalitetsarbetet och anvandas i utvecklingsarbetet mot vald i nara relationer.
Verksamheterna har ansvar for att implementera och regelbundet folja upp de egna
aktiviteterna inom sina respektive omraden. Arbetet leds, prioriteras och foljs arligen upp via
Nora Brottsforebyggande rad.
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