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1. Inledning
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tecknat en
overenskommelse med Myndigheten for Samhéllsskydd och beredskap
(MSB). Overenskommelsen (SKL 18/03101) reglerar kommunernas
ersattning och de uppgifter kommunerna enligt lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser
I fredstid och hojd beredskap (LEH). Enligt 6verenskommelsen ska ett
styrdokument? for kommunens arbete med krisberedskap tas fram och
faststéllas av kommunfullméktige. Styrdokumentet ska bland annat
innehalla den 6vergripande processen for arbetet med kommunens risk
och sarbarhetsanalys, kommunens ambitioner i arbetet med sitt
geografiska omradesansvar och vilka planer som ska tas fram eller
uppdateras under mandatperioden.

Extra ordindr handelse

Kommunens atagande enligt LEH utgar fran begreppet extraordinar
handelse i fredstid som det &r definierat i 1 kap. 4 §:

”Med extraordinir hiindelse avses i denna lag en sadan handelse som
avviker fran det normala, innebéar en allvarlig storning eller
dverhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner
och kréver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.”

Civilt forsvar

En viktig grund for kommunernas arbete med civilt forsvar ar de
uppgifter som framgar av LEH (2006:544). Lagen innehaller
bestammelser som syftar till att kommuner ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Pa
samma satt uppnas ocksa en grundlaggande formaga till civilt forsvar.
Kommunens arbete med civilt forsvar kan darfor under aktuell period
komma att sammanfalla med kommunens arbete med krisberedskap. De
delar av kommunens arbete som &r direkt riktade mot arbete med civilt
forsvar ingar inte i detta dokument.

Syfte
Syftet med styrdokumentet ar att beskriva det arbete inom krisberedskap
som ska bedrivas i kommunen under mandatperioden 2019-2023 for att
fullgora kommunens atagande enligt Overenskommelsen om
kommunernas krisberedskap och LEH (2006:544). Styrdokumentet ska
innehalla den 6vergripande styrning av det arbete med krisberedskap som
ska bedrivas under mandatperioden 2019-2023.

! Styrdokumentet benamns i Nora kommun som Strategi for krisberedskap
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Inriktning och ansvar for kommunens
krisberedskap

Kommunen har ett ansvar for att véarna liv och hélsa, trygga
livsnddvandig forsorjning samt verka for att grundlaggande vérden och
samhallsviktiga funktioner uppratthalls. Kommunen ska arbeta for att
minska risken for att oonskade héndelser intréffar, for att reducera
konsekvenserna om nagot anda skulle intréffa och for att ha en god
formaga att hantera “’krissituationer i fred”.

Svensk krishantering vilar pa tre principer:

e Ansvarsprincipen innebdr att den som ansvarar for en verksamhet
under normala férhallanden ska ha motsvarande ansvar under
kris- och krigssituationer.

e Likhetsprincipen innebdr att en verksamhets organisation och
lokalisering sa langt som mojligt ska dverensstamma i fred, kris
och Krig.

e Narhetsprincipen innebar att kriser ska hanteras pa lagsta mojliga
niva i samhallet.

Det ar den namnd, kommundirektor tillika forvaltningschef,
verksamhetschef, enhetschef, férbund och bolag som ar ansvarig i
vardagen som ocksa ar ansvarig infor och vid en kris och extraordinar
héndelse. Ansvaret galler att bedriva systematiskt arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser, prioriteringar och implementering av atgarder samt
uppféljning och utvardering som en naturlig del av verksamheters
normala arbetsprocesser. Ansvaret géller ocksa ett kontinuerligt arbete
for minskade risker och sarbarheter i egen verksamhet samt for 6kad
hanteringsformaga.

Krisledningsndmnden i Nora kommun utgoérs av ledningsutskottet. De
uppgifter som krisledningsnamnden har att fullgéra vid en kris och
extraordinar handelse framgar i krisledningsnamndens reglemente?.

| kommundirektorens instruktion® tydliggors vilket ansvar denne har vid
en kris och extraordinédr handelse.

Krisledningsstab bestér av en stabschef, sakerhetssamordnare och ett
flertal olika funktioner. Sedan avgor handelsens karaktar och utveckling
vilka funktioner som behdvs. Staben kan véxla fran att utgoras av ett fatal
personer till att besta av en storre grupp. Krisledningsstaben ska, da den
aktiveras, kunna bedriva samverkan, omvarldsbevakning, information,
framtagande av lagesbild samt analysera handelseutvecklingen pa kort
och lang sikt.

2 Antaget , datum och §
3 Beslutade, 2018-02-07, Ks § 11
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Risk- och sarbarhetsanalys
Kommunen ska under det forsta kalenderaret vid ny mandatperiod
genomfora en analys av vilka hot, risker och sarbarheter som finns inom
kommunen. Analysen utgdr en grund i kommunens krisberedskapsarbete,
ar till for att 6ka medvetenheten och starka kunskapen, samt ge
beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga. Analysen &r
ocksa till for att ge ett underlag for samhallsplanering och information
om samhallets risker till allmanheten samt anstallda.

Uppgifter enligt Lag

e Kommunen ska analysera vilka extraordinara handelser i fredstid
som kan intraffa i kommunen och hur dessa handelser kan
paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska
varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys (2
kap. 1 8 LEH).

Uppgifter enligt 6verenskommelsen

e Kommunens ska bedriva ett arbete med risk- och
sarbarhetsanalysen som avser det geografiska omradesansvaret,
kommunens organisation, samt berérda kommunala bolag och
kommunforbund.

e Kommunens ska anvanda underlaget fran risk- och
sarbarhetsanalysen i planering och genomférande av atgarder for
att 6ka formagan att kontinuerligt bedriva samhéllsviktig
verksamhet, samt starka formagan att hantera extraordinara
handelser.

e Kommunens ska efter en intraffad kris utvérdera kommunens
hantering, bade med avseende pa kommunens verksamhetsansvar
och det geografiska omradesansvaret. Underlaget ska anvandas i
arbetet med risk- och sarbarhetsanalys.

Kommunens malsattning

Malet &r att risk- och sarbarhetsanalysen och krisberedskapsarbetet ska
ligga till grund for forebyggande atgérder, planering, utbildningar och
ovningar i syfte att stairka kommunens férmaga att hantera kriser och
minska samhallsstérningarnas skadlighet pa manniskors liv, hélsa,
egendom och milj6. Malet &r ocksa att dokumentet ska vara levande och
anvéandas under hela mandatperioden.
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Planering
For kommunen uppstar en samhéllsstorning nér organisationen maste
hantera en handelse som inte ryms inom radande verksamhet och
funktioner. Samhéllsstorningen definieras av att den kréver en snabbare
hantering, 6kat informationsflode, ytterligare kompetens samt mer
resurser an vad kommunens organisation &r dimensionerad for i
vardagen.

Uppgifter enligt lag

Kommunen ska med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen,
for varje ny mandatperiod faststalla en plan for hur de ska hantera
extraordindra héndelser (2 kap. 1 8 LEH).

Fullmaktige ska anta reglementen om namndernas verksamhet
och arbetsformer (6 kap. 44 8§ kommunallagen)
Kommunstyrelsen ska i en instruktion faststalla hur
kommundirektdren ska leda forvaltningen under
kommunstyrelsen. Instruktionen ska ocksa faststalla
kommundirektdrens 6vriga uppgifter (7 kap. 2 8 kommunallagen)

Uppgifter enligt 6verenskommelsen

Kommunen ska ta fram ett styrdokument fér kommunens arbete
med krisberedskap. Styrdokumentet ska ange kommunens
overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap
under mandatperioden och innehalla:

- Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i
kommunala forvaltningar, bolag och kommunférbund.

- kommunens 6vergripande process for risk- och
sarbarhetsanalys.

- kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska
omradesansvar.

-vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden
som kommunen ska ta fram eller uppdatera under
mandatperioden.

- beslutas av kommunfullmaktige

Kommunens ska ta fram ett reglemente for krisledningsndmnden.
- beslutas av kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektoren ange
vilka uppgifter som kommundirektoren ska ha avseende
krisberedskap.

Kommunen ska ta fram en plan for hantering av extraordinéra
handelser. Planen ska innehalla:

- hur kommunen ska organisera sig under extraordindra handelser.
- hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva
samverkan och ledning i syfte att uppna inriktning och
samordning.

- vilka lokaler med nddvéndig teknisk utrustning fér samverkan
och ledning som disponeras vid extraordindra héndelser.

- beslutas av lagst kommundirektoren.

Kommunen ska ta fram en utbildnings- och 6vningsplan.

- beslutas av lagst kommundirektoren.
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Kommunens malsattning

Att kommunen har de dokument och planer som éverenskommelsen
anger. Bland annat ett dokument som beskriver hur kommunen ska
organisera sig under en extraordinar handelse. Att det dokumentet
beskriver organisation, ledningsstruktur och definierar platser som
forberetts for krisledning. Att kommunen har en vél férberedd
organisation som snabbt kan skapa lagesbild samt leda och samordna
insatser sa att konsekvenserna begransas. Att verksamheter har
verksamhetsspecifika rutiner for extraordindra handelser. Att
verksamheter som bedriver samhéllsviktig verksamhet* arbetar med
kontinuitetsplanering, vilket handlar om att planera for att uppréatthalla
sin verksamhet, oavsett vad som intraffar.

Geografiskt omradesansvar
Kommunen ska verka for att olika aktorer inom det geografiska omradet
som kommunen utgor samverkar och uppnar samordning infor extra
ordinara handelser. Kommunen har &ven i uppdrag att samverka och
samordna planerings- och forberedelsearbetet samt att under en
samhaéllsstorning skapa forutsattningar for att krishantering och
information samordnas mellan de olika bertrda aktorerna.

Uppgifter enligt lag

e Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i fraga om
extraordindra handelser i fredstid verka for att (2 kap. 7 8§ LEH):
1. olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar
och uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet,
2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en
sadan handelse samordnas och
3. information till allméanheten under sadana forhallanden
samordnas.

Uppgifter enligt 6verenskommelsen

e Kommunen ska ge aktdrer som bedriver samhéllsviktig verksamhet
inom kommunens geografiska omrade majlighet att samverka i syfte
att uppna samordning av forberedelser infor extraordinara handelser.

e Kommunen ska under en extraordinar handelse kunna sta vard for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att
verka for samordning av olika aktorers atgarder.

e Kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i
samband med en extraordinar handelse.

e Kommunen ska verka for att information till allménheten vid en
extraordindr handelse samordnas.

4 Def: en verksamhet som uppfyller minst ett av foljande villkor; — ett bortfall av eller
en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med motsvarande
handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris intraffar i
samhadllet; — verksamheten &r nddvandig eller mycket vésentlig for att en redan intraffad
kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som méjligt
(MSBFS 2015:5).
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o Kommunens forberedelser infor extraordindra handelser samverka
med narliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor det egna
geografiska omradet. En forutsattning for att samverkan ska ske &r
att de externa aktorerna vill och kan samverka med kommunen.

e Berorda kommuner ska sékerstélla att Viktigt meddelande till
allménheten (VMA) kan séndas via anlaggningar for
utomhusvarningar genom att ljudsandare underhalls

Kommunens malsattning

Malet &r att ha en fungerande samverkan, ledning och samordnad
kommunikation vid en extraordinér handelse. Att kommunen genom att
identifiera och upprétta kontakter och samverkansformer med andra
krisaktorer, saval privata som offentliga, har en grundlaggande forstaelse for
samverkande aktérers organisationer, inneboende forutséattningar och
majligheter att gora insatser.

Utbildning och 6vning
Kommunen ska se till att berdrd personal och fortroendevalda har den
utbildning och évning som behovs for att de ska kunna l6sa sina
uppgifter vid samhallsstérningar och extraordinédra handelser.

Uppgifter enligt lag

e Kommunen ska ansvara for att fortroendevalda och anstalld
personal for den utbildning och 6vning som behdvs for att de ska
kunna l6sa sina uppgifter vid extraordinara handelser i fredstid (2
kap. 8 8 LEH).

Uppgifter enligt 6verenskommelse

e Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och ¢vad
krisorganisation. Aven kommunens beredskapsfunktioner inom
till exempel kommunalteknisk férsérjning och krisstod ska vara
utbildade och dvade.

e Kommunen ska genomfora och utvardera minst tva évningar
under en mandatperiod. Kommunens krisledningsnamnd och
tjanstemannaledning ska 6vas minst en gang per mandatperiod.

e Kommunen ska, i den utstrackning tillfalle ges, delta i planering,
genomforande och utvardering av samverkansovningar pa
regional eller nationell niva som avser fredstida kriser.

Kommunens malsattning

Malet for utbildning och 6vning ar att kommunen har formaga att
forebygga, hantera och utvardera extraordindra handelser. Att kommunen
har en forberedd organisation som kan skapa lagesbild, leda, samordna
insatser och aktiviteter sa att konsekvenserna av en handelse begransas.
Att 6vningar utvérderas och erfarenheterna aterinférs i kommunens
arbete med krisberedskap och déari aktuella planer.
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Rapportering
Kommunen ska hélla den myndighet® som regeringen bestamt
informerad om vilka atgarder som vidtagits (enligt kap 2 i LEH) och hur
atgarderna paverkat krisberedskapen. Kommunen ska vid en extraordinar
héndelse i fredstid ge den myndighet som regeringen bestamt
lagesrapporter och information om handelseutvecklingen, tillstand och
den forvantade utveckling samt om vidtagna och planerade atgarder.
Kommunens ska dven informera den myndighet som regeringen bestamt
vid handelser som kan spridas till andra delar av lanet och eventuellt
utvecklas till en extraordinér handelse.

Uppgifter enligt lag

e Kommunen ska halla den myndighet som regeringen bestammer
informerad om vilka atgarder som vidtagits enligt detta kapitel
och hur atgarderna paverkar krisberedskapslaget (2 kap. 9 §
LEH).

e Kommunen ska vid en extraordinar handelse i fredstid ge den
myndighet som regeringen bestammer lagesrapporter och
information om héandelseutvecklingen, tillstandet och den
forvantade utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgarder
(2 kap. 9 § LEH).

Uppgifter enligt 6verenskommelsen

e Kommunens ska ha férmagan att ta emot och dela information
med berdrda krisberedskapsaktorer med stéd av den teknik och
metodik som tillampas nationellt och regionalt for samverkan och
ledning vid samhéllsstorningar (t.ex. WIS och Rakel)

e Kommunen ska ha férmaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport
om laget i kommunen vid en extraordinédr handelse.

Kommunens malséttning

Att kommunen har férmaga att ta emot och dela information med berdrda
krisberedskapsaktdrer med stod av den teknik som tillampas nationellt
och regionalt for ledning och samverkan i kris. Att kommunen har
formaga att ge den myndighet som regeringen bestammer en samlad
rapport om risker och sarbarheter i kommunen, och om lokala
forberedelser infor en extraordinar handelse, samt en samlad rapport om
laget i kommunen vid en extraordindr handelse.

5 Léansstyrelsen
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Ekonomi
Staten betalar arligen en ersattning, bestaende av ett grundbelopp och ett
baserad pa invanarantalet®, till kommuner for fullgérande av uppgifter
enligt lag och 6verenskommelse. For Nora kommun handlar det om totalt
ca 500 tkr per ar, under gallande mandatperiod.

Hela den statliga ersattningen ska anvéndas till uppgifterna som anges i
Overenskommelse om kommunernas arbete med krisheredskap 2019-
2022. Ersattningen bor i forsta hand’ anvéandas for att finansiera
personalkostnader, men det ar &ven mojligt att anvénda erséattning till
verksamhet sasom bland annat risk- och sarbarhetsanalyser, planering,
geografiskt omradesansvar, 6vning, utbildning och deltagande i regionala
och nationella utvecklingsarbeten. Finansierade atgarder ska kunna
hérledas till uppgifterna i kap. 2 och 3 i LEH

Finansierade atgarder ska avse forberedande och férebyggande arbete.
Vidtagna atgarder ska 6ka formagan att kontinuerligt bedriva
samhallsviktig verksamhet samt starka formagan att hantera
extraordindra handelser. Ersattningen far inte anvéandas till atgarder for
att hantera en intraffad handelse och ska endast utgora ett komplement
till kommunens egen finansiering av arbete med krisberedskap.

Kommunen ska arligen redovisa till lansstyrelsen hur erséttningen har
anvants och hur aktiviteterna har starkt arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar. Redovisningen omfattar bade ekonomisk och
verksamhetsrelaterad dokumentation av genomférda aktiviteter.
Lansstyrelsen anvander underlaget for beddmning av kommunens arbete
med uppgifterna i dverenskommelserna. Uppféljningen av kommunens
arbete med civilt férsvar samordnas med uppféljning av krisberedskap.

Om inte ersattningen anvands enligt férordningen (2006:637) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap (FEH) kan lansstyrelsen foresla MSB att en
del av ersattningen ska reduceras eller falla bort. MSB fattar beslut
utifran lansstyrelsens rapportering.

4 Ersattningen som baseras pa invanarantal ska for ar 2018 till 2020 utga fran
invanarantal i kommunen den 31 december 2017.

" Undantaget ar den det av VMA-erséttningen som ska anvandas for att betala
telematikabonnemang
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